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IMPORTANT :

«Les lecteurs trouveront dans cet ouvrage la véitéles fausses résolutions de la lutte contredavpeté dans | 'ensemble des PED et particuliereéraarRDCongo initier par les Institutions Financigraternationale, Ef
un ensemble des propositions des résolutions panvepir & une lutte contre la pauvreté et renouee@une croissance rapide et durable proposer jpaitéur. »
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INTRODUCTION

Problématiques et hypothéses

‘ ‘e par I'histoire de 'humanité, la fin d'un siées toujours caractérisée par des événementstigghaméme I'attention des observateurs les nmaiitestifs.

Ala fin du 26™®siecle, au moment ol certaines personnes ontdesd®tournés vers la technologie a cause de sgngsret ses découvertes étonnantes , notre attersti focalisée sur les questions soulevéesgratetement
Jla pauvreté et la croissance économiques.

L'Afrique est en crise. Depuis des années, I'éimiuéconomique et les pri
Deuxiéme Guerre Mondiale, I'Afrique a connu unéleégroissance, mais déja

emes d'endettementsitysséoccupant. Et cette évolution tend a la malgier au sein de I'économie Mondiale. Dans le€esiqui ont suivi la
a cette époque, le ryénmtait inférieur a celui des autres pays de 'BCD

Durant les années 1980 le retard grandit : difféiinternes et externes s'accumulent, des seceomsmiques importants stagnent ou régressegtobialement, le PIB par habitant reste faible. &athjue la croissance
économique ne peut étre réalisé sans investissersement massifs et coliteux, les pays africadrte 4 la faiblesse de leur épargne interne , @avae choix pour financer ces investissementsdquecourir aux emprunts a
I'extérieur. Ils ont méme été encouragés a le faareles pouvoirs publics des pays développéseBamques qui trouvaient 1& un moyen rentable dgcler les excédents des pays pétroliers qu'etiaseillaient sous forme de
dépots rémunérés.

Ce sentiment intense de bien-étre et de confianceulée durée s'estompera avec les chocs pétrdiet973 et 1979, qui ont porté le prix du barilpéérole de moins 3 dollars US & prés de 40 doli8t qui se sont suivi
concomitamment d'une détérioration des termesdeadhge due a la baisse des cours de leurs priiexipatiéres d'exportation, d'une hausse des tmtgrét internationaux, ainsi que d'une réductensible des flux au titre
de l'aide publique au développement en faveur s@ags.

Ne pouvant plus dégager suffisamment de ressoarncesvises pour faire face au service de la dégtepays africains ont accumulé une dette degrlysius importante qui les a conduit & une crised#ttement.

La République Démocratique Congo n'a pas échappépbénomene. En effet , le poids de sa dette extériest passée de 380millions de dollars US ed 492.9 milliards de dollars US en 2002 dont pie&40,5milliards de
dollars US d'arriéres ( 80% de la dette du pays dem échéances impayées).

En 2002, la RDC se trouvait dans une situationailiffivis- a- vis de sa capacité & assurer le sedéda dette. Le pays avait bénéficié entre 198989, de six accords de

rééchelonnement de sa dette au sein du Club de.Bassééchelonnements, qui d'ailleurs sont desgengents non productifs n'ont fait qu'alourdir arterla facture de la dette . Ainsi, entre 1990 @02@us les indicateurs
quantitatifs de gestion de la dette extérieuread®DC furent en rouge.

Les recettes d'exportation se sont effritées damnéannée passant de 2 milliards de dollars UB@h a seulement 700 millions de dollars US en 2@@fs que le PIB est passé de 6,5milliards didoUS a 3,5milliards
évoluant a un taux de plus ou moins -5% en moyentre 1990 et 2001 contre un accroit démographigu2% en moyenn]e.

Certains théoriciens et praticiens du développerteinfue RAVAILLON estiment qu'une suppression, @t fe moins partielle, des dettes africaines cgridrait compte des données comptables, c'est-aerdonnées chiffrées
pourrait en conséquences intervenir sans mettcaese I'équilibre financier des institutions privéesans menacer le systéme financier internatidna

D'ores et déja nous pouvons estimer que la solaticette crise doit étre recherchée sur les pbeesre et interne.

En septembre 1999, le Fonds Monétaire Internatio(feMl) a créé la Facilité pour la Réduction d@&uvreté et la Croissance (FRPC) afin de placerbjestds de la lutte contre la pauvreté et de pribonode la croissance au
centre de ses opérations de préts dans ses paysresdes plus pauvres. L'examen de la FRPC ache28Gsha confirmé que les programmes appuyés paréts accordés au titre de la FRPC sont effectineievenus plus
favorables aux pauvres et & la croissance, lestibjet les conditions des programmes appuyésapiaRPC étant tirés directement du Document deéfiepour la Réduction de la Pauvreté (DSRP).

Sur le plan interne I'enjeu pour le développementtAfrique est essentiel, il n'est pas viableriglterme que tout effort pour dégager des ressewgeplémentaires aboutisse en premier lieu & nsewwr les créanciers sans
retombée réelle sur la population , cependant isomaement dans les seuls termes d'un volume ddeméssources escamote un aspect économique tejygofondamental, celui de I'utilisation qui séaite des ressources
nouvelles ainsi fournies aux pays endettés etRDI@ en particulier.

1. Fonds Monétaire International (199Cadre stratégique de la lutte contre la Pauvreiéstipns d'ordre opérationr

tiré sur Internet. Htt:Aww.imf.org
2. Norro. M, (1999)Economie Africaine : Analyse économique de I'Afégaubsaharienr; 2é Ed de BOECK ; Bruxelles, p.z
Comment alors arriver a briser ce circuit auto r&fenu entre I'endettement et une croissance ééqnemulle ou négative pour résoudre durablemeptdbléme de la pauvreté en Afrique sub sahariénne

L'initiative conjointe en faveur des pays pauvrés endettés (PPTE) est-elle une nouvelle formaile [es institutions de Betton Woods pour stimidecroissance économique des pays en développdPED) et ainsi lutter
contre la pauvreté ?

Alors que la RDC est bénéficiaire d'une telle initie, que peut-elle pour faire renouer avec lassance et s'attaquer a la pauvreté ?
Quels bénéfices peut-on attendre d'un allégemelat diette au titre de l'initiative PPTE ? C'est autde ces interrogations que s'organise notre ¢
Intérét et choix du sujet

Les menaces qui pesaient sur le systéme finamdiemiational au début de la crise de I'endettemersiont plus imminentes aujourd'hui .Méme si gleinaint cette dette continue de s'accroitre, elleonstitue plus un danger
pour ceux qui I'ont financée faut-il en conclure dmi crise de I'endettement est termihge

Cette performance globale masque bien des dispa®iféfaut se situer au niveau sous régionalptegrées en cette matiére ont été trés différenciéstains pays a revenu intermédiaire d'Asie et éwaue latine se sont certes,
affranchis du poids de leur endettement, maistietion reste trés préoccupante pour certainesmggiotamment I'Afrique subsaharienne. En dépintldiples annulations et allégements dont elléméficié, cette partie du
monde continue, en effet, d'accumuler des arrigegsayement. Les difficultés financiéres que cefgeadre et les résultats mitigés d'une décennjiestéanent hypothéquent, aujourd'hui encore, leldgpement de ces nations.
Pour eux, la question de la dette entiére est pupamte.

Il n'y a donc point de meilleur moment pour réfiéctur I'endettement la pauvreté et la croissaneeaglui-ci qui voit les énergies étre mobiliséasle plan international ,pour éradiquer la paudret trouver une réponse
adéquate a I'endettement excessif qui freine leldgpement économique.

Disponible en mode multipage
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La pauvreté est devenu I'une des questions lesplilentes de I'heure. En dépit de tout ce quemdu possible les révolutions techniques cﬁl’?@iécle, plus de la moitié de la population mondidtieen effet, avec moins d'un

dollar par jour et cette situation bloque I'expanstconomique des PED. Réfléchir aujourd'hui saifdeteurs qui sont susceptible de pouvoir déteemies mécanismes de I'allégement de la dette mopeser de présenter les
voies et moyens de sortir du sous-développememibétigue suscite notre intérét sur le plan scieptéitant que habitant d'un pays classé parmi lespEuvre trés endetté .Par ailleurs , cette riéflexpparait aussi comme une
modeste contribution parmi celles qui tentent dérsdes millions d'Africains et des Congolais deseére.

3 Thetika Banzodila., Endettement extérieur et petidven Afrique subsahariennklémoire #™Mejicence économie mathématique,

UPC,2002-2003, p.5

Délimitation spatiale et temporelle

Comme l'indique l'intitulé de notre travail, I'Aftig Subsaharienne constitue notre champ de recheuctiection. Le choix de cette partie du contiresttguidé par I'évolution similaire de I'endettemet de la pauvreté de ces
ﬁ:ﬁ;esnts pays. Notre étude portera sur la péradtint del 999 a 2003, mais il y a lieu de signglee cette délimitation temporelle n'est pas egidisque la compréhension d'un aspect du probfiamande de dépasser ces
Méthodes et techniques de recherche

Toute travail scientifique recours a des méthotlésobniques comme un moyen ou cheminement poiveag certains résultats.

En effet, pour ce travail nous avons utilisé I'atew libre inorganisée (unstandardised intervievgus avons préfére cette technique a celle dertilew par questionnaire. En suite tout part adssi modéle économique
analysant les limites du processus de I'endetteniastfaits historiques sont alors confrontésenseignements tirés du modeéle. Ainsi, nous avarmira aux méthodes et techniques documentaires

Subdivision du travail
Le travail est organisé en trois chapitres et samcé par une conclusion et quelques suggestions.

Le premier chapitre porte sur des considératiomgigdes. Il circonscrit les notions essentielldatiees au sujet; il s'agit de la définition desicepts de base, des causes et des conséqueneesride ld'endettement, des
programmes d'ajustement structurel et des difféseapproches utilisées pour résoudre la crisededttement.

Le deuxiéme chapitre retrace tous les problémesli&ndettement extérieur et la crise économiigue RDC.

Le troisiéme chapitre traite de I'Initiative PPTiEles perspectives de croissance en RDC. Il esbgépplans ce chapitre, quelques pistes de solpdiansortir le pays de cette situation qui justéfiepartie son appauvrissement.

Chapitre I. CONSIDERATIONS GENERALES

Dans le présent chapitre, nous parlerons de cesaionsidérations générales qui, & notre sensnsoessaires pour la compréhension du sujet s@usesx Nous parlerons essenti 1t de I'enc érieur, nous
présenterons les contours et la terminologie. Dansemiére section, nous montrerons a l'aide diodéle macroéconomique trés simple pourquoi cestadys recourent & I'emprunt extérieur. Dans |lxidme section par
contre, nous définirons les concepts de base.aPsuwite, nous évoquerons les causes qui ont édask de la crise de I'endettement des annéein8Dgue les conséquences qu'elles ont fait Eesdes économies des PED,
avant d'analyser la genése et les concepts ded@ppPPTE.

Section |. Origine de I'endettement extériet

L1. Justification économique de I'emprunt
La justification économique de I'emprunt extérieartrouve dans la possibilité qu'il donne a un piyséaliser sans attendre des investissements)gsnuels ses ressources propres sont aujouid$uffisantes mais qui sont
susceptibles de générer une valeur ajoutée supgaeumontant qui devra ultérieurement étre remsgo(principal et intérét).
Il s'ensuit que la contribution nette de I'empramtdéveloppement et a la croissance dépend deétinents :
- la rentabilité atteinte dans I'utilisation dess®urces empruntées ;
- et le coQt du remboursement.
Ces derniéres années, dans de nombreux pays enpjiamlents (PED), et de I'Afrique subsaharienneaeticplier, ces deux éléments n'ont pas été setisfts.

Parmi les raisons principales qui expliquent l@ves a I'emprunt extérieur, on peut citer la faibéede I'épargne interne par rapport aux investises projetés. En d'autres termes, I'endettenéérieur est le fruit des besoins
de financement ressentis par le pays débiteutéiBirigne nationale était abondante et suffisantefprancer les investissements nécessaires, kigéeprunter a I'extérieur des capitaux seraitfanisie sans justiﬁcatio‘ﬁ.

Considérons d'abord une économie ouverte, c'edliré qui entretient de relations avec I'extéri¢iar demande globale D de I'économie est donnésmme ci- aprés :
D= C+G+I+X-M (1)
ou C représente la consommation privée ou des ménG la consommation publiqué/iinvestissementX les exportations éd les importations.

4Nakas (1986)Le recours a I'emprunt extérieur dans le process

du développementPUSAF/Abidjan,I'harmattan,Paris,p.57

Les revenus pergus par les agents Y leurs permeléeimancer leurs dépenses de consommation @Gjméeffice aux redevances fiscales T et de constieeépargnes S. Nous pouvons donc écrire :

Y=C+T+S (2)

Puisque I'équilibre macroéconomique est une signatans laquelle le revenu national Y suscite @Wpedse nationale D qui lui est identique, on peatiger les relations (1) et (2). Nous obtenoweiitité suivante :
I+ G =T+Soul=S+(T-G)

Aprés arrangement des termes, on obtient : X- 8 =Ij + (T- G) (3

X- M représente le solde de la balance commercieest le solde du compte capital consolidé dis g T- G le solde des finances publiques. De érargénérale, ce dernier solde est presque toujdgatif, soit T-G<0.
Dans ces conditions, si X-M est aussi négatif,sadl sera nécessairement négatif : S-1<0 ou $¢Ea@nomie ressent, bel et bien un besoin detiement.

Au regard de ce qui vient d'étre dit, les économgigiss'endettent sont celles confrontées a desitdééixtérieurs et a des déficits importants dearfces publiques Elles sont marquées pour la glpgarune instabilité des prix
intérieurs.

La réalisation de la croissance qui est une néédssidamentale dans un processus de développereshpossible que grace a l'investissement. Rsypdys qui ressentent un besoin de financemiewedtissement devra étre
financé en partie par I'épargne intérieure S (sblde est positif ceci traduit que I'épargne ietée est supérieure a l'investissement intérieaiqui permet de préter au reste du monde); easiepar les transferts recus du
reste du monde.

Ces transferts peuvent étre gratuits (dons) ou sst®s conditions de remboursement (dettes). Brdeasolde négatif (balance courante déficitaiog)roe ce fut le cas des PED une demande d'investssesupérieur &
I'épargne oblige le pays d'augmenter son endetteexéérieur du montant du déficit courant qui esutte.

D'ou I'endettement extérieur, dans ce cas, datpgireu comme une réponse optimale (rationnellédenomie face a un déséquilibre extérieur.

Pour faire bref, a cause de leur exigence en iisgeshent et de la faiblesse de leur épargne intéi¢es PED se sont vus obligés de recourir apitaza extérieurs afin de financer leur croissaetéyriser par conséquent « le

cercle vicieux de la pauvreté ». Cependant, ce ibdégitime de recourir a l'aide extérieure, dansnamde de plus en plus interdépendant, ne poraiep soi des germes d'une éventuelleXritte derniére est la résultante
de plusieurs facteurs tant exogénes qu'endogéress.o8'que nous épinglerons dans les lignes quersui

5 Thetika ,B .0p.citp.8.

L2. Définition des concepts

1.2.1. La dette extérieure et son service

L'endettement extérieur brut d'un Etat, & un mondenné, est la somme des engagements contractuesies et ayant donné lieu a des versements partades résidents d'un pays en faveur des noderéis| comportant
obligation de remboursement du principal avec ois gmiement d'intérét, ou de paiement d'intérét auesans remboursement de ca;ﬁtal,

Autrement dit, il s'agit de I'ensemble des dettes gays a I'égard de I'étran¢

La dette extérieure peut etre publique ou privédle. &t publique lorsqu'elle est contractée paat'Bu une société privée avec la garantie det!'Etadette privée non-garantie est contractéeuparsociété privée suffisamment
importante pour inspirer confiance aux préteursi@mors de la garantie de I'Etat.

Le service de la dette désigne les paiements dtessmnents du principal et des intéréts que dsitres le débiteur en conséquence des emprunts.ééc:‘est-é-dire I'ensemble des charges liées a Uiipécdes obligations
contractées.

8 Bizot,B.C. (2001) , «La dette des pays en déveloge :vers une nouvelle gouvernance internationafenotes et études
n°5124.La documentation Francaise,
Paris,p.13

7.BEKOLO-EBE.B,(1985). Le statut de I'endettemertéerur dans I'économie sous-développée : Analys

ue. Présence africaine, Paris,p.229
1.2.2. Capacités de s'endetter et de servir la dett

La capacité de servir la dette peut se définir certarcapacité du débiteur a payer aux créancisrsolmmes dues au titre d'amortissement du prinetpgs intéréts.

Cette notion permet d'anorécier si le débiteur eséie d'assurer les charaes découlant des detteaatées. Elle bermet de fixer une limite a I'enms®
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La capacité d'endettement est un concept quifipielea I'idée d'un plafond fixé au volume de I'eteeent, en fonction d'une anticipation sur la cé#padu débiteur d'as surer ultérieurement le serde la detté.

1.2.3. La capacité d'emprunter et de remboursement

D'aprés DHONTE®la capacité d'emprunter est le plus haut niveavedgements en pourcentage des exportations quigmiiétre indéfiniment maintenu sans que le tawsedéce de la dette dépasse un plafond donné. Dans
le méme sens, la capacité d'emprunt se comprenchea® qui peut étre réguliérement emprunté powunsier la dette existante sans diminuer 'appetram développemeﬁil,

Contrairement a la capacité de servir la detteafmcité de remboursement porte sur la capacité@yiigpassurer uniqguement les réglements d'amongsgs.
1.2.4. Le rééchelonnement de la dette

IL s'agit de la modification du calendrier de remts@ment ainsi que de la structure des échéaricesvbie a plus tard le paiement de la dette éer échéance grace a un différé d'amortissemeiohet a un étalement des
échéances dans le temps, avec bien entendu commsigje@nce directe, une pénalisation au niveauwudtatérét.

1.2.5. L'encours de la dette, aide liée (ou prét I& et niveau de I'endettement maximal

L'encours désigne la partie de la dette non ergayée alors que l'aide liée ( ou prét lié) estassistance conditionnée par I'achat des biensruicee provenant du pays donateur .Le niveau dteerdent maximal est, le seuil
au-dela du quel le poids de la dette n'est plupastgble.

8. BEKOLO EBE,B.,Op.cit,p.229
9. Idem, p.229

10 .DHONTE, cité par BEKOLO EBE, Op.cit.p.230

11 MOKONDA Bonza,(2001-2002Politique économiquecours dispensé a I'UPC/FASE, inédit, Kinshasa
1.2.6. Composantes et forme de la dette extérieure 1.2e6.La composante

La généralisation du prét a I'échelle internatier@mme moyen de financement du développementaieétune multiplicité de centres pourvoyeurs. Fanmational et international, des structures gmjées ont été mises en
place pour répondre aux demandes.

La dette elle-méme fait une notion multiple. Elé eontractée a court terme, en devise ou en menoeale. Les créanciers et les emprunteurs sdnpuialics ou privés, bilatéraux ou multilatérales taux de références sont
fixes ou variables,...La figure ci- aprés donne igige claire sur les composantes de la dette.

Figure 1. Les composantes de la dette

Dette extérieure

Dette a court terme

Dette & long terme

Crédit au FMI

Par débiteur

Dette privée non garantie

[ Dette publique €
dette garantie

Multilatéraux

Etats

Club
de Paris

Club de Londres

Marché
Secondaire

Autres

Créanciers
privés

Créanciers
officiels

L
Par Créancier
Source:Bizot,B.C.op.cit.p.14.
En substance, nous pouvons relever qu'il existmd@rigine : - des crédits fournisseurs (form@D) ;
- des crédits gouvernementaux ou bilatéraux ;
- des crédits des organismes multilatéraux ;
- des crédits des banques privées.

Les crédits fournisseurs: il s'agit des crédits qui, contrairement aux esitpréts ne sont pas accordés par des organismaesiirs mais par des institutions non financiemesamment des entreprises qui obtiennent des

contrats des prestations de services ou qui stiitités pour effectuer des travad&.Il se passe en conséquence une convention appeléeention de paiement diffésé(CPD) entre I'entreprise et le pays bénéficiagdad
prestation.

Les crédits gouvernementaux ou bilatéraux ils mettent en relation directe deux pays etntiseétablir des rapports plus étroits et persaneetre les gouvernements et a développer la catipérentre les pays concernés.
Aussi, il est généralement demander que ces creuligst utilisés pour acquérir des biens ou sesvéreprovenance du pays donateur, d'ol leur caediéé Cependant, ils sont assortis de taux détséte faveur se situant en
dessous des taux du marché, et ils bénéficienéateEances longues. Pour ces deux raisons, ilstcemstune source de financement susceptible diéaetageuse pour les pays en développement ( PED).

Les préts des organismes multilatéraux les préts accordés par la Banque Mondiale (BIRDRanque Africaine de Développement ( BAD), lanBae Européenne d'Investissement (BEI), le FondsiSipdes Nations - Unies
(FSNU),... relévent de cette catégorie. Ils sobsis de conditions se situant en dessous desaillenarché.

La particularité de ces préts est qu'ils sont @deasions pour ces institutions créanciéres de guedides conseils aux gouvernements bénéficiagepréts, et de demander la restructuration deitt# secteur ou I'organisation
de telle ou telle entité économique.

Les crédits des banques privéesPar transformation des dépots et des liquiditésndrché monétaire national et I'euromarché mareétiis banques privées ont contribué pour une lpagt au financement des projets des

PED. Wellond® indique qu'entre 1971 et 1973 au moins 605 ébtients financiers de par le monde ont transfoesdanhds a court terme de plus de 11,5 milliarddaflers pour recycler en Afrique, en Asie et enékique
latine sous forme de préts & moyen et long terdass la méme période, on a constaté que 78 éehiises de 12 pays différents ont participé a déditsrorganisés en faveur d'un seul pays, la RépgbDémocratique du
Congo.

2 Naka, .Opcit.,pp.29-30

3 Wellons cité par Naka,. Op. cip,35

Cependant, ces contrats abondent en commissioraisetiivers au profit des préteurs (commissiongiigements gestion, de participation, frais d'avatatélex, de voyages, d'impression, ...). Ivarue ces commissions et
frais atteignent jusqu'a 1,5% du montant total miali¢, surtout quand les préteurs ont en face diesxnégociateurs peu expérimentés et n‘ayantipésihations sur I'évolution des tendances du mérc

1.2.6.b. La forme
L'assistance de I' étranger prend diverses forduet, les plus importantes sont l'aide publique étetbppement et les investissements privés directs.

L'aide publique au développement (APD}:: est destinée a créer les conditions pour ueldppement socio-économique durable et donc a areglile maniére progressive et substantielle leanivde vie des populations des
pays bénéficiaires. L'aide publique est composéetits octroyés par les puissances occidentales etganisations multinationales .Elle est ddtatdrale ou multilatérale.

L'APD bilatérale peut revétir plusieurs formess tlons (en espece ou en nature), I'assistancddeehet militaire, ou les préts assortis de condiide faveur. Il est important de noter que |'andéaire est exclu de la detlé.
Cependant, comme cela a été dit précédemment, I'une des principales caractéristiques de I'aide publique bilatérale est qu'elle est liée. 1l en résulte souvent des désagréments pour les pays bénéficiaires dans ce sens que cela fait
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perdre & I'emprunteur le bénéfice de la concurtestqeartant , le choix des meilleurs prix et denkeilleure qualité.

Notons par ailleurs que I'APD répond a une conalifioanciére stricte de libéralité (élément - dqn) doit &tre au moins de 2515

L'APD multilatérale est une aide qui transite patérmédiaire d'organisations internationales. €etii peuvent étre classées en trois catégjd?ies.

- les Organismes des Nations Unies tels que le-Bamtmissariat aux Réfugiées (HCR), le Programme Alimiee Mondiale (PAM), le Programme des Nationsednpour le Développement (PNUD), le Fonds des Natio
Unies pour I'Enfance (UNICEF) et le Fonds des Natidnies pour la Population (FNUAP) ;

- Les institutions financiéres internationalesletel'Association Internationale de Développem#DA], les guichets concessionnels des banquesnétgis (BAD par exemple) ;
- La commission des communautés européennes (CCE).

14. MOKONDA.Bonza,cité par MUELA B. , Op.cip,75

15.MUELA,B,(2003). «Problématique de I'endettemertégrure et financement du

développement économique en République Démocratigu@ongo»,
travail de mémoire 2licence économie mathematique,UPC, p.8

1E.Ibidem.p,20

Les Investissements Directs Internationaux (IDI)::: ils sont réalisés en grande partie par lesepnises multinationales. Par définition, I'IDI tutdl'objectif d'une entité résident dans une éanieo(investisseur direct)
d'acquérir un intérét durable dans une entité eésidans une économie autre que celle de l'ingestisnt (entreprise d'investissement direct).

La notion dintérét durable implique I'existencend relation & long terme entre l'investissemerectliet I'entreprise, et I'exercice d'une influenogable sur la gestion de I'entreprise. L'investisent direct comprend a la fois
I'opération initiale entre les entités et toutesdpérations ultérieures en capital entre ellenee les entreprises affiliées, qu'elles soienstituées ou non en sociélds.

Ces investissements privés ajoutent au probléma dette une nouvelle dimension, & savoir le ragatnt d'une partie des bénéfices sous la formévitteddes 8

Ainsi par exemple, le financement de I'IDI par késtissement de bénéfices (normalement pris enteodams les balances de paiements comme un ddwhlel'entrée et de sortie) vient rompre I'égaditére IDI et apport de
devises : il y a croissance des actifs détenusi@mentreprises étrangéres sans entrée de dRises.

17. Francois Bost (1999), L'Afrique subsaharienne liéatpar les investisseurté par Thetika B. ;Op. citp.43.
18. MOKONDA BonzaQp. cit.,p.7¢

19 .Raffinot,M (1991)., Dette extérieure et ajustensnacturel.

Edicef/ AUPELF, Paris, P.54

Section II. Crise d'endettement et Programme d'ajustement structurel

II.1. Crise de I'endettement
11.1.1 Genése de la crise

L'origine de I'endettement peut étre fixée aux ems de la deuxiéme moitié des année 1 960.Cernpaiyss en développement sont d'ailleurs nés endsdtéme la République Démocratique du Congo (R.D.Chéuta des
dettes de I'ancienne colonie Belge envers la méﬁ Le phénomeéne s'est déclaré dés 1970 et son ifitatien a partir de 1975 s'est exacerbée danarieées 19861

Le début des années 1980 fut caractérisé parde de la dette qui éclata dans la plupart desqihiteurs d'’Amérique Latine et d'Afrique Sub sadvare. Avant toute chose, voyons les principalesatéristiques de la dette des
deux continents synthétisées dans le tableau ssode

Tableau 1 : Structure et colts de la dette

Amérique Latine Afrique Sub saharienne
1) Structure en (%) - Créanciers prive
68 25 - Créanciers Public
20 61 - Multilatéraux
12 24 2) Service annuel de la dette (en % des expmrs)
38,10 20,21

Source: ZAKI LAIDI (1989) , Enquéte sur la Banque Mondiatité par MOKONDA .B,Op.cit,p.72
20 . Raffinot,M, Op.cit.p.45
21 . MOKONDA Bonza, Op.citp.72

La structure comparée de la dette dans les deutineas montre d'une part que les pays de I'Amérigtine sont plus endettés vis-a-vis des créampigvés, tandis que pour les pays de I'Afriques8hbrienne ce sont les Etats
qui ont été les plus gros préteurs. D'autre partetvice de la dette représente 38,10% des rectteportation des pays de I'Amérique latine @@6,21% pour ceux de I'Afrique subsaharienne.

11.1.2. Les causes

Les chocs pétroliers de 1973 et 1979 et les défidtairants

En octobre 1973, la guerre éclata entre Israésephys Arabes. Pour protester contre I'appui daniséaél par les Etats - Unis et les Pays- Basmiembres arabes de I'organisation des Pays Etqodade Pétrole (OPEP)
imposeérent un embargo sur les livraisons de pé&raes deux pays. Dans la crainte d'une désorgmmigaus générale des expéditions de pétroleadeeteurs firent augmenter les prix sur les marpitsliers en essayant de
s'assurer des stocks de production.

Encouragés par ces développements sur le marchétiale, les pays membres de I'OPEP commencerefir les prix qu'ils pratiquant a leurs principacheteurs, les grandes compagnies pétroliéres.

Le prix du pétrole connut une forte augmentatiamnars 1974, le prix du pétrole avait quadruplérppport & son prix d'avant-guerre, passant del3 &%$2 USD le baril. Get accroissement des pripéiuole eu comme effet
immédiat d'augmenter de 10 fois le surplus coudastprincipaux pays producteurs de pétrole eteleser en méme temps les déficits courants desrlpwyfsroducteur§,2

22 Raffinot,M.,0p.Cit, p.775.

Tableau n° 2 : Balance courante des principaux payaxportateurs de pétrole, des pays en dévelor les pays industrialisés entre 1973-1986 (en ridhids de USD)
Année Principaux Exportateurs Pays en développenféays Industrialisés
1973 6.7 -11.3 20.3
1974 68.3 -37. -10.8
1975 35.4 -46. 19.
1976 40.3 -32. 0.
1977 29.4 -29. -2.4
197¢ -1.2 -33.2 14.€
1979 56.8 -49. -25.6
1980 102.¢ -74.4 -61.8
1981 45.8 -95, -18.9
1982 -17.¢ -73.2 22.2
1983 -18.C -40.9 -23.0
1984 -10.C -25.0 -64.2|
1985 -5.5 -28. -54.

source : FMI, Perspectives de I'économie mondi#183,1985,1986
En 1973 et 1974, la balance courante des paysvetoggement non producteurs de pétrole passa ¢& al-B7 milliards de dollar. Par contre celle piags industrialisés passa de 20,3 milliards &3 flliards de USD.
L'accroissement du déficit courant de ces deuxpgsule pays correspondit a I'accroissement duusueplrant des principaux producteurs de pétroles.

Le surplus a augmenté de plus de 10 fois entrelees années (6,7 milliards a 68,2 milliards de USBhoignant ainsi d'un transfert de revenu des j@ranvers les seconds. D'aprés le modéle déveldppg la premiére
section, ce déficit courant des pays en développedevait les amener a s'endetter en vue de dessesrcontraintes financiéres nées de ce chooljétr
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En effet, incapables de modifier, & court termerdelépenses respectives, les pays membres dell'@RIE transférer cette manne pétroliére dansdesgues commerciales des pays riches pour la ferctes banques, a leur
tour, prétérent massivement aux pays du sud peander leurs déficits courants et cela sans auggie de prudence en cette matiére.

Quels sont les facteurs qui étaient & la base duvement de ces pétrodollars du Nord vers le Sud ?

Premiérement, la réduction de l'activité dans esple 'OCDE et la chute des taux de profit voinefehuter la demande de crédits (situation conjmetle due au choc pétrolier). Il en résultera oaecurrence interbancaire
de plus en plus vive qui conduira les banques caxiales a s'intéresser étroitement aux possibitiégés vendre » du crédit aux pays en développeateptus particulierement, a ceux qui sont relatigat plus riche&3

Deuxiémement, il faut noter que jusqu'au momenaau lieu le premier choc pétrolier, les exportaiaes pays en développement étaient trés corlfestab fait d'une relative stabilité des cours niaad des matiéres
premiéres. En plus, ces économies ont connu, msaiébut des années 70, une croissance rapidesdmbtait indiquer que ces pays seraient capablésirg face a leurs engagements extérieurs.

Troisiémement, face & un environnement mondial mé&pgr une forte inflation, la rémunération rédieces préts était faiblement positive voire mégégative. Aussi, les pays en développement trouvajee I'emprunt était
si peu coliteux qu'il aurait été peu judicieux deser les préts offerts.

En 1976, les bons de trésor & 3 mois aux Etatss-kigportaient 4,9% I'an alors que l'indice de prie consommation s'accroissait de 6,7%. Ce qignew dire que si une banque américaine accoudafirét intérieur en

1976, elle aurait eu un taux de rendement réel g8%2 Lintérét que les banques percevaient sur lewdts piux pays en développement était lié aux taiextiancaires sur le marché de Londres, le LIBO#don Inter Bank
Offered Rate).

23 Raffinot,M , Op.cit.p.37

24.Krugman. P.R.et Obstfeld,M., (1996),Economiternationale

2é éd .De Boeck, Bruxelles,p.776

Nous avons esquissé ci- dessus les difficultésiext@s liées a la gestion de la dette. Or, it steéré qu'entre 1970 et 1980, trois facteurs gu@s ont eu une incidence négative sur I'évolud®ta dette :
- la hausse des taux d'intérét ;

- la diminution des recettes d'exportation ;

- et I'effondrement des transferts financiers erda des pays débiteurs.

Les taux d'intéréts furent la goutte d'eau quildborder le vase. Au cours de la période susviegeréanciers, en I'occurrence les banquiers leedytes pétrodollars accumulé, faisaient du crédin taux réel négatif, justifié
par le fait que le taux nominal du crédit étainéur au niveau de l'inflation en vigueur danspigs occidentaux.

Les banquiers a la recherche des clients, coneéddes préts a des taux négatifs dans I'espoirdmrte que les efforts déployés par leurs gouveenéspour maitriser l'inflation finiraient par damrdes résultats escomptés. Il
va sans dire que si cette situation avaient perdoeésont les débiteurs qui auraient tiré leunglgi du jeu ; le colt du crédit étant plus aborelaBh fin 1979, malencontreusement, la décisionEtiats -Unis de libéraliser la

fixation des taux d'intérét eut comme conséqueireete le relévement au-dela de 10% du L#dEN plus , la désinflation des économies occidestés,2% en 1982 contre 13,5% en 1980) rendit thtgmsitif le taux au point
que méme avec la baisse du Libor au niveau réapbeparut encore élevé. La nouvelle donne issta ¢dombinaison de la hausse de taux d'intérdé & désinflation se traduit pour les pays dusThonde par un bond des
taux d'intérét réels de 20% entre 1978 -1979 e 19881.

Cette situation dramatique ajoutée a la modicitérelesttes d'exportation, résultat combiné de léra#ation des termes de I'échange et de l'inéigstle la demande des matieres prersidams les pays industrialisés, entraine

une augmentation du co(t de remboursement de tia glgitne pouvait que provoquer une grave crisga B¢ 1979, vingt- deux pays, incapables de faice fiu service annuel de la dette, se sont vusi'dbligation de reporter
a l'année suivante le paiement de I'ordre de Sljlamdis de USD. Il faut alors souvent recourir & dedits de court terme qui vont asphyxier trgidement beaucoup de pays. Le Brésil accumuler&98a 12milliards de USD

de crédits nouveaux a court terme pendant que légue totalise 80 milliards de USD. Le Nigeria p&s trouvé mieux que d'expulser un million d'énégméyant ainsi résoudre ses problé?ﬁes

25 MOKONDA BONZA , Op.Cit.p.72% MOKONDA Bonza , Op.Cit.p.75
11.1.3. Les conséquences

La crise de I'endettement a été suivie de forteséguences nuisibles pour les PED dont la croissegmosait essentiellement sur l'afflux des capitextérieurs. D'une fagon globale, cette crise duiinl'inflexion du
financement extérieur. Ainsi, il a été observé 27

- 'effondrement des flux de financement privés ;

- la réduction des flux multilatéraux ;

- la stagnation de I'aide publique au développement

- le fiéchissement des investissements directsleerBED.

Par ailleurs, il convient de remarquer que poupays, le fait d'étre trés endetté et insolvable fodrdes conséquences sur son développement éicpreorimsolvable, il ne peut recevoir des préttadeart des préteurs privés et
sa capacité d'emprunter auprés des préteurs bffasetres faible.

Trés endetté, il doit souvent faire d'importantalbeursements du capital emprunté. Et surtout,iflgiyer annuellement des intéréts qui représemiestde 15% de ses recettes d'exportation de biesesvices et souvent plus
de 4% de son PNB, méme s'il n'assure pas la totdditses obligations. Il doit limiter ses impoxas de biens de consommation, mais aussi de mapéeenieres et de biens d'équipements destinést@ité de production.

Dans de nombreux cas, la charge de la dette effectint assurée, remboursement du capital et venseteg intéréts, excede l'aide regue. Il y a dontansfert net de ressources du PED vers Iespréya;ursz.s

Aujourd'hui, I'ensemble de la dette des PED eshésh 2400 milliards de USD, c'est environ moingl#ede toutes les dettes du monde.
27 Raffinot,M ,0p.Cit,pp.49-54.

ZE.Auverny-Bennelot.P. (1991), « La dette du tiersnate : Mécanisme et enjeux », in Notes et étudesmentairesn®°4940, Ed. La documentation francaise, paris,p.68

Avec 80 milliards de USD selon les estimations dor&ariat Général du Comité pour I'Annulation d®éite, on peut éliminer I'extréme pauvreté deldmgte. Lorsque cette somme est étalée pendarindixelle peut suffir
pour éliminer les besoins en eau potable, pour awe alimentation décente et des soins de saseétésls avec une éducation primaire pour us.
La crise de I'endettement témoigne de I'existercédéquilibres, par la dette extérieure. La cés#982 se présente comme une crise financiersiq@smarquée par une rupture des flux de financeprévés. Elle frappe de

plein fouet I'Amérique Latine, contrairement auygde |'Afrique financés par un nombre croissantatgitaux publics. Les pays d'Amérique du sud ftmitc face a une situation de surajustement enn=ecéils doivent en
plus compenser la réduction du flux de financenpeiveé.

La nécessité de faire face a des remboursementssééea des transferts négatifs, pése sur lasaraie du fait des sorties de devises liées awcesrile la dette, de la pression a la baisse deslans les pays débiteurs, d'une
limitation de la production des agents privés peicipation d'une hausse de la fiscalité.

L'évolution économique des pays du tiers monde temannées quatre-vingt a été pour I'Amériquenkaéit I'Afrique, et a la différence de I'Asie, lenées marquées par un effondrement des taux ideasroe, les revenus
étant fortement touchés et les firmes étrangemesaient leurs filiales et multipliaient les désistissements. De plus, I'ajustement achoppait sowstenla réduction du déficit budgétaire et subéance des paiements.

Toutefois, on a assisté, dans un second tempse &éghction du déficit de la balance courante pgemeun ajustement extérieur. Il est cependariicitif de déterminer si ces évolutions sont lesiitéss de I'endettement
extérieur ou de I'ajustement structurel imposé.

Au regard de toutes ces conséquences, il s'avéigpemsable pour les pays préteurs de mettre ee dizs mécanismes a méme de leur permettre de $éiwolution de I'endettement et de prendre adesi mesures estimées
adéquates pour éviter des situations de criseséter les flux de dette dans le processus desarus. Pour ce faire, il a été mis au point desatelirs quantitatifs afin de permettre une borestign de la charge de la dette.

29 Millet D.,(2004), Document radio phonique : Ra#fimnce Internationale ;

Secrétariat Général du Comité pour I'AnnulationadBétte SGCAD) ;Paris

11.2. L'ajustement structurel

Les conséquences de I'endettement extérieur desdpdiAfrique subsaharienne ne se limitent pasradnace de déstabilisation du systéme finanderriational ; elles sont également internes eitserg au coeur méme de
leur processus de développement et de la croissiniesirs économies, dans la mesure ou le poidstdendettement est devenu un obstacle difficilérsermontablé®

L'obligation des pays Africains d'honorer les éctoés d'une part et la limitation ou le tarissendes flux nouveaux de capitaux extérieurs d'autre gratrainent une moindre croissance et un prélémérsur les maigres
ressources disponibles. Dans certains cas, lesai@@nements successifs du capital emprunté éntézéts aboutissent, par un effeboule de neige s'est- a- dire une augmentation de volume, a urossement de I'encours

nominal, alors méme que le pays concernés ont cdepmener pendant des années des politiquesédiside rigueu?.1

Devant cette crise, ni méme la Communauté Mondmlies pays Africains ne sont restés indifféreAts contraire, les prises de positions se sont plidés, entrainant recherches de causes et priopssite politiques. Mieux,
certaines mesures de redressement ont commenméapptiquées.

De fagon assez logique , la premiére réflexionsiimble a été menée en Afrique méme .En Avril 1880chefs d'Etats et de gouvernements de I'OUAliséa Lagos dans une conférence , ont élaboréopttédn plan d
“action en vue de la mise en oeuvre de la stratigMoronvia pour le développement économiqueAfddue.

Parmi les recommandations de cette stratégie dssare économique, deux sont mises en évideriegéégtation régionale et la politique d'autononiidaut dire le rapport, préparer la voie a I'disgement ultérieur d'un
marché commun Africain, prélude a une Communauté@uaue Africaine et , sans faire fi de toutesdestributions extérieures il importe que les goneenents privilégiaient les efforts internes de thpement sans
rupture d'avec le marché mondial.

Ultérieurement, en 1985, a Addis - Abeba, les cliitats et de gouvernement se sont a nouveausrponi faire le point sur la mise en oeuvre du plation de Lagos. Il a fallu constater que lemmemandations avaient

connu peu de suivi. Mais cette évolution est strpmiceptible dans le programme qui a été adoptéienl986 lors de la session extraordinaire deoNa - Unies, consacrée a I'Afrique. Dans ce mwgne d'action des
Nations- Unies pour le redressement et le dévetoppede I'Afrique (PANUEREDA), les idées qui prévaleont celles d'une part, de la responsabilitéséiévde I'Afrique et de la communauté internatierfate a la crise et

d'autre part, de la nécessité de mener conjointetoete politique de redresseméfit.
30 purufié,G. 1998),L"ajustement structurel en Afieg Ed KARTHALA, Paris,p.14
31 . Durufié ,G. ,OpCit.,p.15

32 . Norro, M. ,Op.Cit,p.24

Les mesures prises sont reparties en :
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- mesures prises par Ies pays ATTICe
- par la communauté internationale ;

- et les mesures prises par le systéme des Natioes.
Que faut -il penser ?

IL est claire que I'Afrique n'est pas sortie derise : les changements , si changements il y,&ttles et fragiles, on est loin d'étre certaile ¢ps politique d'ajustement, telles qu'elles ¢éicéngues et menées , aient constitué
des réponses adéquates.

En raison du caractére excessivement serré desuues financiéres, ce qui est annoncé comme ooepsus d'ajustement tend a devenir une gestidierdisement dont on ne voit pas le terme. Cetteclasion est
malheureusement une des constantes de I'analysepgue des raisons compréhensibles , mais nontsgrrisie , les bailleurs de fonds , eux - mémfrontés au caractére statutairement limité desleessources et aux
exigences de leur conseil d'administration, tentéescamoter. Tous les programmes d'ajustemerd B&RD se doivent assortis d'un scénario de sdeierise o, moyennant une enveloppe de financemeétieur fixée
ex-ante, on dessine un scénario macroéconomiquetale progressif a I'équilibre des finances pulgijet extérieures accompagné d'un taux de crossanmoins égal a celui de la population. Aucuretescénarios ne
résiste vraiment a une analyse serrée , et dedaitée aprés année , les besoins de financeneaetseét les prévisions, tandis que les pays dlargtaans la stagnation voire dans la récessida @ésinvestissement .

Il a fallu attendre la crise financiére mexicaipejs le plan Baker, pour que les pays créanciersnreissent officiellement, pour les pays endettésn particulier pour I'Afrique, le besoin urgetiun desserrement des
contraintes financiéres et d'un apport substadtiegent frais. Encore ne l'ont -ils fait que dutbdes lévres .Les banques commerciales ont swet réticence, pour le Mexique et le Brésil, qusdient peser les plus fortes
menaces sur le systéme financier internationalegtyis, n'ont cessé de se couvrir et de se dég@gant aux pays Africains, de rééchelonnement échegdonnement , on ne fait que leur maintenir e hérs de I'eau , tout en
leur imposant des programmes d'austérité qui cdetreent a toute autre perspective de croissande développement et qui se traduisent par uneadégion souvent dramatique des conditions de vieodehes importantes
de la population .33

33. Durufié, G ;Ibidem
11.2.1. Les programmes d'ajustement : des aspects gmatiques

Le débat sur I'efficacité des mesures d'inspirdtiuérale, de restructuration de I'économie intibgar la Banque Mondiale est fortement hypothéupréce que I'on vient de dire sur les contrainitemnfcieres. Dans bien des cas,
il est presque dérisoire d'en appeler a la vigulutinvestissement privé et aux vertus des fodtesnarché dans le climat de déflation qui prév@es incantations masquent alors bien mal un quagagément sans

contrepartie de I'Etat et un pur et simple désitis@mment En revanche , les critiques qu'a bort dusicite ce processus d'ajustement déflationdisté on ne voit pas le terme, avec toutes les cuesiees que cela implique
pour les conditions de vie des populations, neetdimasquer ni la justesse d'une partie des ditigag®rtés par la Banque Mondiale sur la faiblefséa gestion et les erreurs de la politique ésogoe du passé , ni certains
effets positifs de tous les efforts de réorganisatide rationalisation , de remise en ordre dgefion des finances publiques , menés sous I féauFMI et de la Banque Mondiale et avec leur apgmhnique .34

Sur les orientations de fond : ouverture de I'éouecet articulation du systéme de prix intérieur lsusystéme des prix internationaux, déser tat, privatisation, application généraliséeprincipe de la vérité des
prix et priorité donnée aux forces du marché tdesies généraux du débat sont connus.

Par rapport a ce débat , s'il est une chose quedssortir les différentes études de cas , cefatible pertinence des positions systématiquésn: tes oppositions de principe aux réformes pegmopar la BIRD ne font que
défendre un statu quo dont la mauvaise gestioesetdnséquences économiques néfastes sont inddfendasans issue . Dans bien des cas, les andlysa BIRD ont au contraire le mérite de s'atagudes problémes laissés
dans I'ombre pour des raisons politiques, mais @elscies solutions doivent étre trouvées . A llisgedans de nombreux cas, les a priori systénestidu FMI et de la Banque Mondiale en faveur degisos libérales ou bien
ne se justifient pas aprés étude, ou bien semhdéster plus de la croyance que de I'approche patigoe de la situation. Il en est ainsi de la redhe désespérée d'un taux de change d'équilibie, lderalisation du prix du
riz ou du systéme d'allocation des devises & Maxtagade certains programmes de privatisatias ¢le la Sodesucre en Cole d'lvoim),encore de cette conviction affichée que, dansoatexte plus libéral , I'nvestissement
privé national et étranger suffira a assurer uméssance soutenue du secteur industriel, commelsi «i se composait d'un tissu homogéne dépodeaiblocages et des discontinuités qu'une anabyserée met en

évidencé®,
34. Duruflé, G, ;0p.citp.15 35 Ibidem, p.16
11.2.2. Le plan BAKER

Le Plan BAKER a été annoncé lors de I'Assembléeuttia du Fonds Monétaire International et de lad@@nMondiale qui s'est tenue a Séoul du 08 au thbree1985, par le Secrétaire d'Etat au trésoEts - Unis. Ce plan
a proposé que les banques de développement niériles prétent un montant supplémentaire de 9amilii de dollars au cours de la période 1986-1988 faworiser |'adoption par les pays endettés détiques axées sur les
marchés et aussi que les banques privées s'engagiemner un montant total de 20 milliards de dslisous forme de nouveaux concours net au cour8 desiées a venir pour appuyer les programmesstiajent. On

retiendra que 58 banques privées qui avaient ctindes préts aux pays en développement, se sontest@ Washington D.C. le 28 octobre 1985 et onhédeur accord de principe a la stratégie de lte ¢eoposée par

Baker3®

En ce qui concerne particulierement I'Afrique siiasézenne, ce plan a prévu de consentir de nouvpedig a partir d'un fonds spécial de 2,7 millialdsUSD alimenté par les remboursements des prétsdgs a la fin des
années 60 aux pays de I'Afrique au Sud du Sat@edonds consentirait des crédits aux pays afridemplus pauvres, a des taux bas et avec de Isipguimdes de remboursement.

Le plan Baker prévoyait aussi de fournir 1,2 mitliale USD environ par an aux pays Africains legjginochaines années .1l faut signaler que les momiposés étaient nettement inférieurs aux besténfinancement de
I'Afrique Subsaharienne ;la République Démocratidu€ongo, a elle seule avait besoin d'un Financedetordre de 1milliard de USD par an sur lesstemnées a venir pour amorcer la relance de smoéte. Par ailleurs ,
il y a lieu de souligner que selon le document'@eU.A. intitulé « programme prioritaire de redesent économique de I'Afrique, 1986-1990 », queraisde base & une session extraordinaire de hitsge Générale des
Nations Unies en 1986, le service de la dette Ainie absorberait a lui seul entre 14,6 et 24,5anils de dollars par an jusqu'en 1990, pour urte defi se situait, selon les estimations , ent@et3L70 milliards de USD en
1986.

Avec les efforts d'ajustement structurel clairemgenisons -nous qu'il était illusoire et trompeurpeeer de sortie de crise par le haut, ou méme gimplement de sortie de crise dans un horizovigibée , étant donné les
conditions financiéres qui prévalaient , les difétss programmes d'ajustement dont leur rembourgemété imposé par des conditions socio-économiguieses par le Fonds Monétaire InternationakeBanque Mondiale
sans tenir compte des difficultés qu'avaient |&éreints pays .1l y a parfois d'incompatibilité dda réalisation simultanée de certains de cestifbj@7.

36. MUTAMBA LUKUSA ,Op.cit,p. 63%7.Idem,p.63

C'est ainsi que les mesures de dévaluation ont emreconduit aux résultats attendus en matiére dimsement de la production. Plus d'une fois, ratétion des crédits qui accompagnait la dévaluasiasséché la trésorerie
des entreprises, les empéchant d'accroitre ou rdémmintenir le volume des importations d'intrarésessaires a la production. Comme le montre M®§SEERDT et Ndayambaje dans le cas du Rwanda,ifaapité donnée
par le FMI a l'assainissement des finances pubdige pas permis d'améliorer la rémunération desreateurs (en I'occurrence la production du daéant la stimulation a la production attendue 38

Le laminage du fardeau de la dette (d'une facod'woe autre) et I'apport d'argent frais sont deslitions nécessaires a toute reprise d'une craisssoutenue et plus équilibrée , et a toute petispete développement
(infrastructures, éducation , santé apparition deveaux dynamismes économiques...) premiéremenis bés conditions nécessaires ne sont cependana dles seules suffisantes, comme le montrenteleése des
déséquilibres dés la fin des années 70, soud feffme de I'apport massif de capitaux extérieurs.

Il faut ajouter aussi I'annulation totale de lateletes pays en développement, en souhaitant aitéative PPTE apporte une aide qui viendra enarrdes autres instruments dont dispose la Commériategrnationale - y
compris les crédits aux projets et a I'appui derndés, et I'assistance consentie par les bailtifends, en vue d'engager les économies sur feistiun développement durable axé sur la réductéla pauvreté.

38
- Norro, M. , Op.Cit.,p.248

Section III. Mécanisme PPTE, genése et concept

Les deux premiers sections nous ont permis de faireonstat : le niveau d'endettement de I'Afrisuiesaharienne est intolérable pour un grand nod#sgays. Ce qui se traduit par une contractioradtvité économique et
par un renforcement de la pauvreté.

L'endettement et la croissance s'auto-entretienetepiegent le développement économique Un nivésué éu service de la dette sape les efforts poeraroissance économique réelle, et une croissaheetie ne permet
évidemment pas de générer suffisamment de revamufgioe face au service de la dette. L'une desthgses retenues dans ce travail est que , lacsoluh court terme , passe par une réduction fatgtive de la charge de la
dette pour créer un environnement propice a lacelae la croissance.

Depuis les temps ol les premiéres difficultés deelde sont apparues, beaucoup des mesures quriséie dans ce sens. Bien que louable, I'enserebleab actions posées n'ont eu que des effetinits sur I'encours de la
dette de ces pays. La communauté internationaépaisilors pris conscience des effets néfastela supissance et la pauvreté d'un service de te é&vé, surtout pour les pays qui sont au dépestpauvres.

En réponse a cette situation, un consensus seealéggaurd'hui autour de la vision qui tente a dépake cadre des mécanismes classiques d'allégeiméatdette pour une approche plus globale etéeeri initiative PPTE,
que nous nous approprions dans ce travail, esadauttion, dans les faits, de cette volonté commbioes affirmons que cette initiative constitue fifiestement une avancée significative dans la véloet restructuration de la
dette des pays pauvres. Son originalité tient dastioulation avec les politiques de lutte coner@auvreté.

Nous allons tacher, dans cette troisieme sectiemphbrer les pistes de résorption de . La crisidtette a travers l'initiative PPTE. Si la rédmetde la dette dans le cadre de l'initiative offtex pays la possibilité de sortir du
cycle de rééchelonnement, cependant pour que éanig'endettement reste tolérable, il est indispigasie remédier aux causes sous-jacentes du m®blé sa dette. L'initiative en elle - méme estaste chantier qui inclut
des reformes et des ajustements a forte poteétidsitrelance de la croissance économique. Si lectiéd de la précarité des exportations dont eléegnise pour le maintien de la dette & un nivebdble il devrait s'inscrire
dans un cadre élargi de I'ouverture extérieureedeéconomies qui ne peut étre possible que sofésaintes qui y pésent sont réduites.

II1. 1. Mécanisme PPTE : Concept

Les pays d'Afrique subsaharienne ont affiché desltats économiques décevant dans les annéesa0début des années 90, la plus grande partierdgilan se montrant incapable de rompre avec umasicéde croissance
faible ou de recul du revenu par habitant, de finflation et de difficultés de balance des paietsen

Entre 1995 et 1997, toute fois, les performancesose améliorées et le revenu réel par habitamnaneencé a progresser dans certains pays qui omtenaiune croissance rapide au cours des deuxédesrdécennies. Si le
redressement des termes de I'échange y a aussbhuéntette embellie a été possible avant toutepgue de nombreux pays se sont engagés a menenliiesies macroéconomiques saines, a s'ouvriadiage sur I'extérieur,
a mieux gérer leurs économies et a relever le ftmbie défi économique et social lancé a I'ensedble région.

La ou les autorités ont tenu ce cap, la croissalest accélérée et la pauvreté a reculé. Sounette, mouvelle politique a été adoptée dans le cdeseprogrammes a moyen terme appuyés par le FidIBanque Mondiale. En
dépit des progrés récents, la croissance restitefrées niveaux de vie sont toujours trés bas gduvreté est endémique. Les indicateurs d'éduacetide santé demeurent médiocres et, dans cepays, le rythme des créations
d'emplois ne parvient pas a suivre celui de la fagjmn active. Les économies restent a la merciadésas climatiques (sécheresse, inondations) éttsojours fortement tributaires des aides extési@oncessionnelles. La

région n'a pas été capable de tirer pleinemenit ghofprocessus de mondialisatioh.

L'idée d'un engagement plus actif de la Communauéériationale se heurte, dans la plupart de ces payne série d'obstacles : linsuffisance deastriictures et les carences de I'administratawale et du recouvrement de
I'impét; des politiques fiscales et d'investissem&sumises davantage au bon vouloir de quelquegtiéomaires qu'a des régles transparentes; I'decnéé aux technologies de l'information; le manciléquipements de

communication ;I'état encore embryonnaire des sesvinanciers et la faiblesse de I'appareil jwn'iiel‘m

Enfin, plusieurs conflits armés assombrissent &spectives économiques de la région et, dansmiéneax pays, la propagation du SIDA/VIH abaissprtzductivité de la main - d'oeuvre. Ce survol dsifaation régionale
trace les grandes lignes des politiques susceptitdenéliorer les chances d'accélération durable d®issance et de recul de la pauvreté en Adraybsaharienne.

39 EM | (2002), Finance et développement ;

publication trimestriel, Washington , septembré?;40.FMl (2000) ,Accélérer la croissance et réduire la pauvreté, dal FMI, publication trimestriel, Washington Décembre
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Il est essentiel, en effet, que la croissance&aredurablement si I'on veut relever les nivedeixie et réduire la pauvreté, car la faiblesseestanu par habitant est telle dans la région quedsstribution ne modifiera guére, a
elle seule, la situation de pauvreté actuelle.

Outre la stabilité macroéconomique, sur laquelliadl continuer a mettre de I'accent en menantpdéques budgétaire, monétaire et de change ppiges, des réformes structurelles doivent étréisé&s pour améliorer
l'efficience des marchés .

IL est largement reconnu que I'endettement extédeun certain nombre de pays a faible revenu cAfris pour la plupart, est devenu extrémementiéfa gérer.

Méme l'arsenal complet des mécanismes classiqueitdielonnement et de réduction de la detteé alties apports continus de financement concesdiena la poursuite des politiques économiquesesaine suffisent pas

pour ramener I'endettement extérieur de ces paysrdveau supportable, dans des délais raisonnebkemns le bénéfice d'un complément de soutiarient'’, L'image contrastée et dramatique qu'offre I'huibéaaujourd'hui
est celle d'une extréme pauvreté de masse quid@pulence indescriptible d'une minorité. Cetigté réalité choque les esprits les plus lucidefait de son ampleur : prés de 3 milliards de @enss vivent avec moins de 2
dollars par jour et sont quotidiennement soumisgssadures épreuves.

Les recherches et les engagements sans espoiltggient sur le plan international. La déclaratidn millénaire s'est assignée, dans ses objeetifdeloppement, la tache ambitieuse de réduinecité le nombre de pauvres
d'ici 2015. Le doute est permis a ce sujet : deaides de ces engagements se sont avérés, daasste pomme des simples déclarations d'intentidfér@ntes acceptions que présente la pauvreté ebh explication de
celles-ci peut conduire les observateurs non avartles erreurs d'interprétation. Lorsqu'on évdfié ou 20% des pauvres dans les pays occidentsijedteurs de I'annuaire 2001 de la Banque Mandial la pauvreté ne
retrouvent aucun de ceux-ci sur ces statistiques.

La confusion vient de la différence qu'il y a eneaivreté relative (terme employé en occidentpetpeté absolue (utilisé dans les pays en dévetopp. La premiére ion désigne un indicalénégalité : est pauvre

ce lui qui n'a pas accés aux hiens consommés gmatale majorité de ses concitoyens. Celui - ct pa@s nécessairement pauvre en terme absolu. ‘Rotrelacception, est pauvre ce lui qui est indapdd satisfaire ses besoins
fondamentaux. Si pour un habitant de I'Europe @etile, manquer une voiture ou un poste télévissuun signe de pauvreté, mais ces biens ne ssntéeassaires pour la survie d'un individu commeetait I'accés aux

soins de santé et a la nourriture.

41 KAZADI,J. et AREND KOUWENAAR.A,(2003), Soutenalii de la dette et ressources PRTE
Ministére du Plan de la RDC, Kinshasa ,p.3
Aussi lorsque la Banque Mondiale publie les stiafigs sur la pauvreté basées sur le seuil de 1dallas par jour, les pauvres de I'Occident ne donc pas concernés.

Devant cette réalité et sous la pression de laé8p€ivile Internationale sur les pays riches ou)(@7Banque Mondiale et le Fonds Monétaire Intéomal ont lancé un programme d'allégement de e dies pays pauvres trés
endettés connu sous le nom de l'initiative en fades pays pauvres trés endettégiative PPTE).

Il s'agit d'un cadre d'action congu pour fourniewssistance spéciale aux pays pauvres trés endatténettent en oeuvre des programmes d'ajusteetete reformes avec I'appui de ces deux Institatimais pour qui les
mécanismes classiques d'allégement de la detteffisest pas. Cette initiative vise & garantir qataupays ne soit confronté & une charge d'endettemelérable.

II's “agit , en outre , de garantir les programsumesaux, surtout en matiére de santé et d'éducdéidrase parce que ayant compris que les invesgisse dans la mise en valeur des ressources husraineindispensables a la

fois pour accroitre la rentabilité du travail ebmouvoir la mobilité sociale. Aprés un examen extiadle I'initiative , un certain nombre de modifions ont été approuvées en 1999 a la réunion HerGCologne afin
d'octroyer plus vite un allégement plus importard'ene portée plus large et de renforcer les leatee 'allégement de la dette , la réductionadeduvreté et la politique sociale.

II.2. Allégement de la dette et l'initiative PPTE

L'initiative PPTE est I'aboutissement d'un longoessus d'allégement de la dette qui a commencétau de la crise en 1982. La plupart de ces mestagnt fonction de I'idée que I'on se faisaitefe crise qui, au début,
paraissait temporaire. Mais avec le temps, la @is@ait des allures d'une crise fondamentalemten¢tsrelle qui menacait I'équilibre macroéconoreigies pays débiteurs. La réponse a cette évoltittofadoption des
solutions plus globales.

Avant d'analyser I'allégement de la dette danadizecde I'initiative PPTE, nous allons d'abordefain survol rétrospectif des mécanismes d'allégedeeta dette.
11.1.1. Allégement de la dette dans le passé

Lorsque la crise éclata au début des années 80rdesciers étaient convaincus qu'elle était paseagils I'imputaient & une crise de liquidité pamaire. Aussi refusérent-ils d'envisager des nessgtobales, préférant s'y
prendre au cas par cas. Soit que les dettes étaignticturées - rééchelonnées - soit refinaneggso(t de nouveaux crédits pour payer la dettefoBades créances furent échangées contre lesiiggsatli pays ol contre des
actions de développemeﬁ.

Malgré ces actions ponctuelles, la crise de ligéide fut pas résorbée et pire encore, la dett®EBscontinuait de gonfler. Cette évolution entraine prise de conscience, par la Communauté Intenad, d'une insolvabilité
durable. Alors, petit & petit, on envisageait Ijaém des solutions globales.

En 1987, la Citicorps, banque américaine, prit leigién de provisionner 50% de I'encours de se ce&tatino-américaines. Ce qui fut un encouragerpent les autres banques & constituer des provisiantes créances
douteuses. Cette option sera suivie puis générglaétes banques du monde entier.

C'est a Toronto (1988), lors de la réunion du G&, lqa premiéres réductions de la de la dette pubkgront évoquées. Les pays riches proposérdiggetad'un tiers la dette des pays pauvres gillesendettés. Ces réductions
ont atteint 4 milliards de USD en 1991, somme meslique relativement a I'encours de la dette dpags. En mars 198% Secrétaire Américain au Trésor, Braglypposa un plan qui portera son nom qui se voukaiaccord
cadre pour la dette bancaire. Cet accord permettaipays a revenu intermédiaire de racheter lds précours avec une décote (garantie par la basenieale américaine) ou de les échanger contrétdes qui diminuent la

dette ou son service. Prés de 100 milliards de detiient pu étre restructurée en 1991, mais semteque des gros débiteurs d'’Amérique Latine ltderia qui en ont bénéficit

Beaucoup d'autres initiatives vont suivre. Au somndeNaples, en 1995, I'idée d'une réduction snkistke de la dette pour les pays les plus pauetdes plus endettés, vit le jour. Elle trouverdireson expression avec
l'initiative PPTE, proposée par la Banque Mondélée Fonds Monétaire International en 1996

42.Brunel,S.(1995)Le sud dans la nouvelle économie mond
Ed. P.U.F,Paris,pp.232-233

43 ONU, cité par THETIKA,B. ; Op.citp.63
11.1.2. L'initiative PPTE genése

L'initiative constitue un dispositif global de rédion de la dette des pays pauvres qui requigoatticipation de tous les créanciers ; elle supplose une action concertée de la communauté fieemein vue de ramener a un
niveau tolérable la charge de la dette de ces pays. bénéficier de cette initiative, le pays dténgager & mettre en oeuvre des programmes drajerst et des réformes de politiques sociales.

Sa mise en oeuvre part du constat que I'endetteextétieur d'un certain nombre des pays pauvrésie®nu extrémement difficile a gérer. Méme I'aatecomplet des mécanismes classiques de réécleefemy et de
réduction de la dette , allié & des apports costifeifinancement concessionnel et a la poursuipwlitiques économiques saines , peut ne pasayfiur ramener I'endettement extérieur de cesdaysniveau tolérable dans
les délais raisonnables, sans le bénéfice d'un léonept de soutien extériefif.

Proposée par la Banque Mondiale et le FMI en 19%h&rinée lors du sommet de G8 a Cologne en @9, 1l'initiative PPTE a la particularité de s'auter avec les politiques de lutte contre la patévr€'est en principe la
raison pour la quelle les pays qui postulent étikitive devraient étre dotés d'un cadre stratégigilutte contre la pauvreté(CSLP) dans un docustestEgique de réduction de la pauvreté (DSRRP0oEE en concertation avec
la société civile.

A. Quels sont les pays admissibles ?

Pour bénéficier de l'initiative PPTE, un pays deinplir les critéres suivant : (i) avoir un faiblvenu qui le qualifie & emprunter aux conditicorsement concessionnelles ; (i) avoir un farde@adettement insoutenable, hors
de champ de mécanisme d'allégement traditionr{gisétablir des antécédents positif dans la neiseoeuvre des réformes et de bonnes politiqueétqoes.

Actuellement, sur 41 pays en développement clgsa#émi les trés endettés, 84% sont d'Afrique Subsernze. Il s'agit notamment de: Angola ,Bénin, BouakFaso, Burundi, Cameroun, Comores , Congo, Coteird|v
Ethiopie, Gambie , Ghana ,Guinée - Bissau, Kenjlerla, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritanie, Mozzique, Niger, Ouganda, République CentrafricaineCRRwanda, Sao Tomé et Principe, Sénégal ,Sierrae.eo
Somalie, Soudan, Tanzanie, Tchad, Togo et Zambie.

B.Les étapes de l'initiative PPTE, éligibilité etmdition
Pour étre éligible a l'initiative PPTE, le paystduioir: (i) adopté avant le point de décision if tableau de synthése a la page suivante pager3@cument de stratégie pour la réduction de langté ( DSRP) établi selon un

vaste processus participatif, au moins provisdii;une situation de dette non soutenable, appigication de toutes les mesures d'allégement éésidans le cadre du Club de Paris avant l'iniéiatigiii) adopté des
programmes d'ajustement et de réformes appuyde pMl et la Banque Mondiale et établir des anténésl satisfaisants.

44 M (2002),_:www.imf.org/np/exr/facts/fer/hipcfint

Daprés les critéres (i), on procéde a une analysdegré d'endettement tolérable du pays. Suiesndeuils retenus, on suppose que si le ratiavaletualisée nette de la dette extérieure/ exprantadépasse 150%, aprés
application des mécanismes classiques d'allégededat dette, le pays peut étre admis a recevoiridesau titre de l'initiative .Dans le cas paitaudes économies trés ouvertes ( ratio exportatid®|B supérieur a 30%) ayant
une charge d'endettement trés élevée par rapponteaattes mobilisées (plus de 15%, du PIB) , t®naaleur actualisée nette de la dette / expanatiretenu comme objectif peut étre fixé en desdeus50%. Dans ce cas,
I'objectif retenu pour le ratio valeur actualis@tte de la dette / recettes budgétaires est de 285%oint de décision.

Une fois atteint le point de décision et admisitne te l'initiative, commence alors une périodeeimédiaire dont la durée peut s'étaler de 1 as3saton les performances des pays. Pendant cetbelgéle pays continue
d'appliquer comme il convient les programmes efrnéés soutenues par la Banque Mondiale et le FBH.dréanciers bilatéraux et les banques commesciafe invités durant cette période a prendre desiras d'allégement
des obligations venant a échéance (90% de la VAN)dys continu, entre temps, a appliquer sa steatiégutte contre la pauvreté et prépare sa vefsiale du DSRP.

A lis sue de cette deuxieme phase, le pays atteiapoint d'achévement.Sont alors enclenché de fagon définitive, lesutations de dette nécessaires pour amener laalethéveau déclaré soutenable .Les créanciers public
multilatéraux, et bilatéraux sont impliqués dartseffert d'annulation en proportion de leurs crémmspective@?

45. Jacquet, P. (2003), « L'aide au développensam th gouvernance globale » in Synthése annuellectualité mondialeRamsés)IFRI, Paris ,pp.227-228

Initiative PPTE : diagramme des flux

*Le pays établit des bons antécédents pendantémede de trois ans et met au point,
avec la société civile un document de stratégie [oréduction de la pauvreté.(DSRP) ; initialement DSRP intérimaire qui peut atteindre le poiatdécisior

*Le club de Paris procéde a un rééchelonnemeniugdeafix conditions de Naples , c'est a dire duiserde la dette admissible arrivant a échéance®ans de la période de consolidation de trois daséduction pouvarjt
atteindre la valeur actuelle nette des échéanclesdite admissible.

*Les autres créanciers bilatéraux et les créanciarsmnerciaux accordent des conditions au moins acaftes

*Les institutions multilatérales continuent d'appuyajustement dans le cadre des programmes supem le FMI et la Banque Mondiale.
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Point de décision
Soit soit
L. — ]
Y
La réduction du stock de la dette consentie p@iue de Paris aux conditions de Naples et les camdittomparables accordées par les autres créabdsérauSont suffisantes

Sortie du processus

La réduction du stock de la dette consentie p&iué
de Paris aux conditions de Naples et les conditions

comparables accordées par les autres créanciers
bilatéraux et commerciauNe sont pas suffisantePour ramener la dette du pays & un niveau tolérable
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Tous les créanciers (multilatéraux , bilatéraugaehmerciaux ) se décident a alléger la dette ant pdchévement < flottant ».Le montant de I'a@eriie est fonction de I'effort nécessaire pouremen la dette a un niveau
tolérable ; il est calculé & partir des dernierasnées

disponibles au point de décis

Deuxiéme étape

*Les pays établissent une seconde série d'antéséenrables en appliquant les politiques convenupoint de décision (qui vise & atteindre le pdiachévement < flottant ») et liées au DSRP (imtgire). *La Banque
mondiale et le FMI apportent une assistance trainsit

*Le Club de Paris accorde un rééchelonnement desfix conditions de Cologne (réduction de 90% déABl de la dette, ou davantage si nécessaire).

*Les autres créanciers bilatéraux et commerciaggraent un allégement de la dette a des conditiomparables.

*Les autres créanciers multilatéraux accordentllégement transitoire de la dette a des conditiissrétionnaires.

*Tous les créanciers et donateurs continuent disga stratégie globale de réduction de la paéwebgue par les gouvernements concernés avectieigztion de la société civile et de la commugadiés donateurs d'aides.
Point d'achevement « flottant»

*Le point d'achévement est lié a la mise en ceperedant au moins une année d'une stratégie gldbaieduction de la pauvreté, et notamment d'uriéque de stabilisation macro-économique et d'ajusint structurel, pour
les pays qui n'étaient pas admissibles au titlérdgative initiale (cas non réactifs), et a ldaption d'un DSRP complet pour ceux qui étaientiasibies au titre de l'initiative initiale(cas réauctifs).

*Tous les créanciers apportent une aide déternangmint de décision ; I'allégement transitoirdaddette fourni entre le point de décision et lsmpd'achévement est pris en compte dans le cdteaktte assistance. *Tous les
groupes de créanciers accordent une réductionaguie (en valeur actuelle nette ) de leurs créamiggerminée par I'objectif de viabilité de lateleCet allégement n'est assorti d'aucune condai@émouvelle. 1.Le Club de
Paris accorde une réduction de la dette admisea@nditions de Cologne (réduction de 90% de la dettdavantage si nécessaire ; 2.Les autres créamdi@éraux et commerciaux accordent des conditianmoins
comparables sur les stock de la dette ; 3.Leguistis multilatérales accordent un allégementaddelte , chacune d'elles choisissant parmi un rdeptions possibles.

Source: FMI (2002), Rapport annuel 2002yw.imf.org

Il est a noter que les créanciers bilatéraux peusécider d'aller au-dela de leurs obligations dercadre de l'initiative PPTE.La France, par exem pris I'engagement d'annuler la totalité decséances bilatérales au titre
de I'APD sur les pays au point d'achévement. Pesipays, il est aussi prévu un éventuel concoufisaiecement au cas ol un choc exogéne viendrdtidéer les indicateurs de la dette.

En 2000, 22 pays ont atteint le point de décisiimétaient 26 en 2002 et 6 ont atteint le polatkévement en juillet 2002 (Bolivie, Burkina Faltauritanie, Mozambique, Tanzanie et Ouganda).

Tableau n°3 : Initiative renforcée en faveur des PPTE Classification des pays, fin avril 2002

Points d'achévement Points de décision Points dedigion Pays dont la dette

Atteints (6) atteints (21) non encore atteints (12st tolérable (4)

Bolivie Bénin Mauritanie | Burundi Rép. Dém. Pop. Li|Angola
Burkina Faso Cameroun Nicaragua Comores Somalie Kenya
Mozambiqu: | Ethiopie Niger Congo, Rép.c |Soudai Vietnan
Ouganda Gambie Rwanda Congo, Rep.  Togo Yémen
Tanzanie Guinée Sao Tomé Démocratique

Mauritanie | G-Bieeau | et- Principe Cote d' Ivoire

Honduras | Sénégal Libéria
Madagascar Sierra Leone Myanmar
Malawi Tchad République
Mali Zambie Centrafricaine

Source:FMI(2002),DocumentPPTE; www.imf.org
Les pays qui ont atteint le point d'achévementéféient, au titre de l'initiative PPTE multilatéeeet bilatérale, d'une réduction de dette de 3bards de USD sur une dette initiale de 52 mitiisde uso'®

11.1.3.Allégement de la dette et réduction de la puvreté
L'allégement de la dette, méme substantiel, n'astyne panacée. Cependant, il aménagera, tout as,mmi environnement propice a la relance de lssance. Un service de la dette élevé agit commérain a
l'investissement et entame sérieusement la craiesaes faits historiques ont attesté cette comtitat

Du moment ot I'endettement agit négativement suddterminants de la croissance, il agit de cenféine sur la pauvreté. Dans les meilleurs des hgpes, on est en droit de s'attendre a des gaitrsidsance a la suite de la

réduction de la charge de la dette. La réductiotadiette u titre de I'initiative PPTERst directement bénéfique aux pauvres sans quesaiélassuré par I'entremise de la croissance.dpp@tt 2002 du FMY révéle cet
aspect. Il affirme qu'en réduisant d'environ unmstile ratio service de la dette /exportations deSE I'allégement accordée leur permettra d'épargntre 1/2 et 1 1/2 du PIB par an sur un budgetaigmenter ainsi
sensiblement les dépenses en faveur des pauvresecbéducation et la santé.

46 EM1 (2002),Rapporannuel, Washington,p.59 47. Idem, p

Somme toute, l'initiative PPTE s'inscrit dans lendéche qui tend a rechercher durablement des atusiux problémes de la pauvreté et la relanceoétigne.
Chapitre II. APERCU SUR LA SITUATION ECONOMIQUE ET LES PROBLEMES D'ENDETTEMENT DE LA RDC

Dans le présent chapitre, nous parlerons de I'apencla situation économique de la R.D.C.et leblproes liés a I'endettement de la République Déatigere du Congo.

Section I. Situation économique de la RDC

Se penchant sur la situation post - coloniale de.IaC., I'une des observations qui frappe estilitéaéconomique et la misére sociale généraliéa population. L'économie Congolaise présenpatadoxe le plus frappant
du continent noir. En effet, pays le plus poteteiaknt riche d'Afrique avec d'incomparables resssmiminiéres, forestiéres, et humaines la RDC pessée économie parmi les moins performantes durgarit; entre 1990 et
2000, le taux de croissance moyen de son PIBdait5,5% alors que la population était en traicmdétre au taux de 3,4% par année.

Dans les lignes qui suivent, nous proposons urerteévolutive de la situation de la RDC. Nous awutsdivisé I'histoire économique du pays en 4 gearperiodes, a savoir :

-1960-1966 : période des troubles ;

-1967-1974 : période d'expansion ;

-1975-1989 : période de la récession et des teesade stabilisation ;

-1990-2003 : période de la grande crise ou dendlagration économique.

1.1. Période des troubles 1960 2 1966

Les querelles politiques des cing premiéres angéiesnt suivi I'indépendance (mouvement de rébedljale récession et des guerres civiles) ont erétnatie destruction et un abandon important deastifictures économiques
du pays. Il s'agit notamment de la destructioneetabandon des voies de communications, des poessysines, des plantations, des écoles, desah®pitc. Ce qui eut comme conséquences une hawgsgante des prix

intérieurs, un déséquilibre des paiements ext&ietiun quasi - épuisement des réserves de chamgainant I'instauration d'un systéme de contrtiesinistratifs des importations et des paiemeatplds en plus restrictifs et
compliqué. Il en est a donc résulté le détournerdestressources des activités productives veractestés commerciales et spéculatives. Nonobstestconstats tristes, une bonne partie des engagehe pays vis-a-vis de

I'extérieur a été respectée pendant cette pér‘f&de,

1.2. Période d'expansion ou de l'essor économique 1967 4 1974
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A partir de 1966, le pays est entré dans une périedpaix civile et sociale marquée par l'instaanatle I'autorité de I'Etat et la réorientationlaepolitique économique. En effet, la reforme mairét de juin 1967, conjugué
avec la montée des cours du cuivre et de la cardides nouveaux investisseurs, a entrainé un apyesif des capitaux; et il s'en est suivi unessasice réelle du PIB de 7% en moyenne annuell@@a 1974. Les réserves

de change atteignaient, fin 1970, le montant de*9illions de dollars, soit trois années de besdimpbrtations.

48 NZANDA-BUANA KALEMBA.M.,(1995), Economie zairoisde demain :pas de navigation a vue.

Edition ProsDé, Kinshasa, p

49 Cfr NZANDA- BUANA, Op.cit.pp.97-100, et NDELE BAMUA. (1992), « Les grandes legons de I'histoire rtaing financiére et économique du Congo -Zaire Z4ire - Afriquen°267, Kinshasa, pp 395 - 403

C'est durant cette période de haute conjoncturéegpays a réalisé plusieurs projets économiquedustriels, routiers, hydroélectriques et autressiajue la création et la restructuration des dearentreprises publiques dans
le domaine de la distribution de I'eau (REGIDES®)|'électricité (SNEL), des transports (ONATRA)es assurances (SONAS).

A ces dysfonctionnements internes provoqués pamidanisation, sont venus s'ajouter d'autres fiastessentiellement externes dont la chute des aicuivre et la hausse des prix des produitslg#s (premiers chocs
pétroliers).

1.3. Période de la récession et des tentatives de stabilisation de 1975 4 1989

A partir de 1975, I'économie Congolaise est entedesdine phase de récession marquée par une prafétémration des principaux indicateurs économsget sociaux. L'origine de cette récession tientcjpalement a trois
phénomeénes; il s'agit d'abord de I'échec de I'earpée de la politique de Zairianisation/ radicai®alancée en novembre 1973, qui a livré I'‘écomondtionale entre des mains non expertes. |l afitéésne méfiance des
investisseurs tant étrangers que nationaux vis-a@hvipays ; ce qui eut comme conséquences desidEsspcio-économiques, la baisse trés sensiiiegteduction agricole ; la négligence de I'enémetiles routes, I'abandon de
la gestion de la chose publique au profit des rfaacquises. Il faut ensuite relever la |égéretélée d'une tendance prononcée a la tricherietviEnrichissement personnel et sans cause, tprigiemps caractérisé les
responsables de la gestion de I'économie natioktalis aussi du choc pétrolier de 1973 et la bdisstale des cours mondiaux du cuivre.
Les résultats affichés par I'économie furent :
- la régression de l'activité économique avec des te croissance, si pas négatifs,

Inférieurs au taux de croissance de la populatstmé a 3,4 % I'an, d'o un
appauvrissement général et une détérioration dwtitamns de vie de la population;
- les déficits des finances publiques donnant maiss a une création excessive de liquidités;
- le déficit chronique de la Balance de Paiemeteigitant 600 millions de dollars en 1989 contre
7,4 millions de dollars en 1970;

- la détérioration de tous les indicateurs de kiedextérieure qui a été multipliée par six ent®@QLet 1975, et par 47 entre 1970 et 1990 entré@iasi une diminution de la capacité de paiementEtat et aggravant le
probléme de I'endettement;

- la monnaie nationale a continué sa chute libreadt fin de 'année 1989, elle avait perdu ple90% de sa valeur de la période 1967 - 1975;

- lnflation est restée trés forte, laminant ailespouvoir d'achat des populations I'exacerbatiem détournements des deniers public et de laptayrucomme moyen de survie.

1.4. Période de la conflagration économique
Cette période révéle une réelle débacle économiqure effondrement du systéme économique du pajes pElt- étre subdivisé en deux sous - périodsayair de 1990 a 1997, puis de 1998 a 2003.

- la premiére sous - période de 1990 a 1997 :aeattérisée par une anarchie et un vandalismeldagestion des finances de I'Etat. Tous les indigatéconomiques et sociaux sont passés au rageeconséquence d'une
absence totale de politique cohérente en matiéreéétaive, financiére et sociale, le pouvoir ayardidééde tout sacrifier a travers la corruption figlie tous azimuts et I'achat des consciences. Géttede fut marquée par la
rupture de la

coopération avec tous les partenaires extérieunsipan respect des engagements, singuliérementelpagement du service de la dette dont les @sige chiffraient fin 1991 & 1.746 millions de ol
Concrétement, il a été observé les faits suivatts

- la taille de I'économie est revenue a son niveal9d8, alors que la population est passée de B $lias nombreuses et que la structure de I'écananthange. L'économie s'est vue contrainte depdier sur des activités de
subsistance et des activités informelles;

- l'urbanisation croissante, mauvaise qualitéi ucture des transports, l'insuffisance des
investissements;

- I'économie démonétisée et les marchés des capitanme ceux des changes ne fonctionnant presgsegpla des fins spéculatives (de 28% du PIB eB)1%5 masse monétaire au sens large n'était plesignviron 9% en
1988 - 1989 et 1,4 % en 1993;

- un recours accru a la création monétaire poamfter les déficits budgétaires croissants.
La gouvernance économique et politique

L'appréhension de I'engrenage hyper inflationrésteCongo devrait prendre en compte I'analyse mimsgiele la situation politique qui a nourrit les emdsmes d'anticipations pessimistes des agentomigues. Cette
dynamique se cristallise sur le comportement dy tiuchange paralléle qui évolue en temps réeappart avec les prévisions des agents économitoesgu'un gouvernement bénéficiant de I'adhésiquuladre était mis en
place, les circuits paralléles des changes oni pEsitivement. En effet, le mouvement ininterronggidépréciation du taux de change de la monnaigotaise a toujours connu un répit, en favorisaridisse des tensions
inflationnistes. Les analyses sur le processusttigfiationniste distinguent généralement deux patans la prolifération du phénomene.

Dans la premiére étape, le poids de la contraitteriationale notamment de I'endettement consfitwecteur essentiel, alors que la deuxiéme phstseaeactérisée par la suprématie du taux de chdorgeles fluctuations
entretiennent les anticipations autoréalisantesgesnts économiques dans I'explosion des prix.

Dans le cadre de I'économie congolaise, au - dedardnsferts financiers relatifs a la dette, ilient de mentionner le manque a gagner conséuutiétrait des organismes internationaux au débia décennie 90. Ainsi, les
autorités gouvernementales seront privées du soatidinancement des déséquilibres de la Balane@®dements, et le recours a I'émission monétairgevgénéraliser car les recettes fiscales ne ffenheas de générer des
ressources substantielles. Il convient de dépkegatement 'existence d'un systéme de prix difééanselon le type de modalités de paiement dengrénage hyper inflationniste .En régle génétedeppérateurs économiques
procédent aux « sur- plus », lorsque les trangaesont réglées par chéques ou en billets deSonslide zaires 51

50 . Ministére du Plan et Développement, Progrartiieenal minimum : 1997-1999 Kinshasa, (décembi@7)9pp.14-1

51. . Il convient de remarquer que ces billets aeilons ont été démonétisés par le Premier miaiisu de I'opposition dés leur mise en circuhatidette situation a entrainé des Emeutes a Kingtaganvier 1993 car les
militaires ont refusé ces nouvelles coupures.

Dans ce contexte, la préférence pour les devisemiada demande de ces encaisses en favorisanblée des prix. Cependant, I'existence d'un rédimealier poreux permet d'éviter la reprimairisatide I'économie,
notamment dans les zones frontaliéres. En effeédbanges continuent a se développer harmonienseares ces régions dans la mesure ot les indifadtigles transactions en devises.

Les répercussions des pillages de septembre 1991 Béconomie Congolaise

Les pillages orchestrés a Kinshasa les 23 et 2¢rmépe 1991 sur l'initiative des militaires se sgénéralisés, pour atteindre la plupart des cenifesins du pays. Les militaires furent relayéslparcivils pour se servir, en
détruisant I'outil de production existant. Cetteaiiton va porter un lourd préjudice & I'économitamale, car le manque de confiance animera déssifeasemble des opérateurs économiques.

Les pillages des années 1991 et 1993 ont des udjmere psychologiques dans le mental des investisggrce qu'ils étaient systématiques et avai&ntit volontairement tout I'appareillage de prdéhrg mettant ainsi au
chomage des dizaines de milliers d'ouvriers esdeités en faillite. On a assisté a la recrudescdes pratiques spéculatives au détriment destissements productifs. La conséquence immédiatesiévénements reste la
pénurie des biens sur les marchés et 'accélérdéstiensions inflationnistes. On enregistra unss$ede 47,9% de l'indice des prix aux marchés |paunpis de septembre 1991 alors qu'il représeB87&4 en Aodt. Il semble
que les dommages subis par les entreprises repeasenviron 618,1 millions de dollars. Par aillewn estime & 73.278 les pertes d'emplois, éelssins en fonds de roulement se chiffrent a 31ons de dollars. Les dégats

les plus considérables concernent les domainesrdmerce, des industries manufacturiéres et deissront les pertes d'emplois atteignent envi@a% de I'ensemble des sect@rs

- La deuxieme sous - période de 1998 & 2003
A la prise du pouvoir par I'A.F.D.L. le 17 mai 199& peuple Congolais, préparé par 7 années de d&oayon du dictateur, attendait, comme en 1985 changement radical .
Au moment de la prise de pouvoir par I'A.F.D.Llleeci jouissait d'un préjugé favorable de la dagion et auprés des investisseurs potentiels.flEh exaspéré par I'obstination du pouvoir diatiaioa ne pas ouvrir I'espace

politique, la population attendait que les nouwelierces armées la débarrassent de celui ci ellegulastallent une véritable démocratie avec unvpw réellement civil. Parallélement, les opéraseéconomiques et les
investisseurs extérieurs potentiel attendaientalveau pouvoir un climat, paisible et propice activités économiques.

52 SUMATA Claude,(2001),L'économie paralléle de la RDC :taux de cleagt amique de I'hyper inflation au Col,Ed Harmattan , Paris, pp.224-.

53 TALA-NGAI Fernand (2001)RDC de I'an 2001 : déclin ou déclEd Analyses sociales, Kinshasa , pp.147-148
54.ANEZA(Association Nationale des Entreprises Zaies), cité par TALA- NGAI. F.,Op.cjt.147
Certains investisseurs avaient méme signé des ctoneravec la rébellion, en anticipant la prisgpduvoir. Mais au fur et & mesure que le nouveawvgiose consolidait en ralliant quelques leaders
acquis a la cause démocratique,noyau de « dur » & tendance dictatoriale natsdans les rangs
des nouveaux dirigeants.
Cela se traduisit d'abord par une attitude de médiaenvers les opérateurs économiques, suivie geciws avant d'arriver a des incarcérations sdusrsl prétextes ; a la rigueur, ils avaient a payes amendes

transactionnelles de validité douteuse .Cette dgitelliqueuse aux allures communisantes envéraute finance et les opérateurs économiques, ajawbé nombreuses promesses commerciales non tewgasjonna le gel
dec inuecticeemente aing mie des aidee nramices

28/07/2007 18:E



Memoire Online - L'initiatve Pays pauvres tres dtéde(PPTE) et les p...  http://www.memoireonline.(@Br07/458/ppte-perspectives-croissa

e e e e

Quant au plan triennal de stabilisation et de redage I'économie, il n'était pas crédible aux yBes personnes sensées , car il s'appuyait sumgesdérables telle qu'une aide extérieure accrare gu'une des conditions
essentielles qui n‘avait jamais été remplie émit/erture de I'espace politique . Comment peutdesnander a des pays démocratique des aides fmesgendant que I'on refuse d'appliquer cheastéinocratie ?

Les tentatives d'une restructuration économiqupauraient qu'échouer parce que les facteurs géuésatles précédents échecs demeuraient, le maequaelek incitatif et le refus d'une gestion finaneitransparente. Cela
s'explique par I'abandon d'un budget élaboré dabatide contraindre le gouvernement a une ortliedimanciére. Ce budget a été remplacé par desdtigms verbales. De méme |'abandon de la réfoisnalé amorcée a eu
pour conséquence le recours a des créations metpii vont ruiner la nouvelle monnaie.

Alors que I'atmosphére politique ne permettaitgrasore a I'économie d'amorcer une phase de sttulis'éclatement d'une guerre entre les ex-aléésuiner tous les espoirs d'une stabilisatioméotque et pire, cette guerre
va plonger le pays dans un marasme économiqués'gwait jamais connd8.

Cette sous - période fut caractérisée parles faivastS® :
- recul de la croissance économiques : le PIB agisiré une baisse cumulée de 21 ,9% pour la EfiB€7-2000, soit une en régression moyenne aendelb,5%;
- difficultés d'approvisionnement en produits pkérs et en biens de premiére nécessité, dues autres raisons, a l'insuffisance des ressourcesoamaies étrangeres, aux renchérissements dasitsrpétroliers;
- investissements entravés par la faiblesse dertiée nationale (3,7% en moyenne entre 1997 et, 200@re une moyenne africaine de 17%);
- politique monétaire expansionniste entrainantodeséquences déléteres sur les prix intérieuestatix de change;
- persistance d'une inflation élevée, avec un ganuel moyen de 212,4% entre 1997 et 2000;
55. Ministére du plan et Développement (septemBBdR_Programme Intérimaire Renforcé
du GouvernemenKinshasa, p.14
- déficit des paiements extérieurs et accumulad@marriérés de paiement;
- déséquilibres structurels du marché de change;
- sous-bancarisation du pays (pour une populastimée & 50,4 millions d'habitant), les banquesdeur ensemble ne disposent que de 25 guichétensmoyenne 2 millions de personnes par guichet;
- déséquilibre profond des finances publiques ietién du secteur privé.
Au regard de ce qui précéde, dans un environnemaatoéconomique aussi macabre que malsain, dewiumss conclure en paraphrasant NDE@‘KJe:en 42 ans d'indépendance, la République
Démocratique du Congo a connu 35 ans de crise oenar? ans seulement de vie sociale e nor

soit 1967 & 1974, age d'or de I'histoire économiduepays Quel paradoxe pour un pays que la
nature a doté de tout.
Au début de I'année2001, un changement politiqpp@etra au sommet de I'Etat, avec I'avénemerrésident joseph KABILA.a République Démocratique du Congo reprend le gigl@vec les partenaires extérieurs. Puisant
les grandes lignes de son action dans le discouneestiture du chef de I'Etat du 26 janvier 20lgouvernement mettra sur pied avec le concosselvices du FMI, deux Programmes économiqueessits Le premier,
dénommé Programme Intérimaire Renforcé (PIR), élin 2001 & mars 2002, visant essentiellemeasaer I'hyper- inflation et & créer les condgipropices a la relance de I'activité économique.

Et le second, communément appelé, Programme Ecqnerdil Gouvernement (PEG), couvrant la période 20805, visait essentiellement la consolidatiotadtabilité macroéconomique et la croissanceaodgue en vue
de réduire la pauvreté. Fondé essentiellementestécution équilibrée des opérations financierelédat, la maitrise de I'expansion monétaire ehise en oeuvre des reformes structurelles, les pagrammes ont permis:

- la reprise de la coopération avec la Communautérfgiere Internationale aprés 11 ans de rupture;
- la réalisation, en 2002, d'un taux de croissaosiif de 3,5%, aprés 13 années de contraction du
PIB. Au 30 juin 2003, la croissance est de 2,4%rppport a un objectif de 5% en fin d'années;rétiuction sensible du taux d'inflation qui est pads 511,2% a la fin 2000, a 135,1% en 2001
puis & 16% a fin 2002. Au 27 juillet 2003, le taannualisé est de 10,6% contre un objectif de
8%;
- la stabilité remarquable du Franc Congolais olésedepuis la suppression des taux de change neslapl 27 mai 2001, et la réduction de I'écart dasréaux officiel et libre de 182% en 2000 a 08#tet 2003;

- I'exécution sur base caisse des opérations fieescde I'Etat, que se sont soldées par des exséede 2001 et 2002. Néanmoins, il importe de eglée faible niveau d'exécution des dépenses dfisgement dont la
réalisation est tributaire du décaissement desuesss extérieures;

56 . NDELE BAMU ,A.(1992), « Les grandes lecond'Histoire monétaire, financiére et économique dngoe Zaire » , in Zaire - Afrique , n° 267,Kinshasal03

- 'amélioration du cadre juridique, Iégal et régémtaire des affaires grace, a la promulgationedhouvelle réglementation de change libérale, dagte des investissements, d'un code et du cadaistiers, d'un code forestier
et d'un code du travail a permis |'attrait de newvecapitaux tels que ceux investis dans le sedela téléphonie cellulaire et du traitement desenais.

C'est au vu de ces résultats et des efforts endrparile gouvernement en vue de la réunificatiopais et de la réconciliation nationale que leseits d'administration du FMI et de la Banque Mateliont décidé a l'issue de
leurs réunions tenues respectivement les 23 auilBt 003, d'une part le décaissement en faveuadRépublique Démocratique du Congo de*fi®ranche de la FRPC de plus ou moins 37 millions @B LAu titre d'appui &
la Balance des Paiements et, d'autres part, |'sionede notre pays au point de décision de IitwgePPTE”.

Section II. La crise de I'endettement de la R.D.C.

. Geneseé de la crise d'endettement de la R.D.C

Une rétrospective en matiére d'endettement extédeda RDC montre que la dette publique congoltiisesa source de la charte coloniale. La loi duwd®bre 1908 met a charge du Congo - Belge soricsetie la dette
-]
publlquer’ .

Durant la colonisation et avant le plan décennkdnial (1950 -1959), I'évolution de la dette extérie a été influencée d'abord par le développedemnterritoires d'outre mer et par la mise en @edes programmes des grands
travaux.

De 1909 a 1949, la dette directe passa de 125omsllde franc a 3.690 millions de franc comprendus gde 2 milliards de franc de dette consolidéeplam décennal (1950 -1959) eut un grand impactesuplume et la
croissance de la dette publique extérieure du CoBglge qui passa de prés de 3 milliards en 194@si¢e 24 milliards de francs congolais en 1959l a\mmment naquit en 1960 la République Démocuetidu Congo, déja
endettée par le fait de I'héritage des dettesadei€n Congo - Belge envers la métropole.

En effet, au lendemain de I'indépendance, il sa posprobléme juridique de succession aux dettbiques du futur gouvernement Congolais et déjanablpme d'insolvabilité se manifesta. La nouveltEtanfronté & une

crise politique sans précédent, n'a pas su dégegieessources en devises nécessaires pour haesrengagements financiers contractés par la noférapes problemes firent I'ob jet des accords lcolec6 février 1965 et
d'une convention intervenue en juillet 1971. Laggle pris alors a sa charge le fonds belgo - daigd'amortissement et de gestion de la dettetamtedinsi fin & la premiére crise d'endettemeriad®DC 59

57 MASANGU M.Jean Claude, (Octobre 2003), « La RDC dec 'initiative PPTE Renforcée »,

in notes des ConjonctureSdition CEDI, Kinshasa pp. 3B HCR - PT (Décembre 1995),Répoide 'OGGEDEP au questionnaire de la commission

Economico - Financiére sur I'endettement pulKinshasa. 59 .KAWATA BUALUM(1989), L'endettementtéxeur du Zairein Zaire - Afrique

n°237 Kinshasa, p.351
2.1.1. Evolution de la dette extérieure de la RDC enalyse des principaux agrégats

Il sera question dans ce paragraphe, de montremeatna évolué la dette extérieure de la RDC dump€liode sous étude, mais surtout la persistamda drise d'endettement, & travers I'analyse desipaux indicateurs.
Pour ce faire, nous subdivisons I'analyse en deamxdps parties : la premiére allant de 1981 & 16198, seconde de 1991 42003. Ces deux périoded sgralement subdivisés en sous- période.

2.1.1.1. La dette extérieure aprés l'indépendance d®60 a 1965

Au lendemain de l'indépendance, le jeune Etat dargyoomme nous I'avons souligné ci haut héritéodee la dette coloniale et il deviendra ainsipéudes rares nations au monde qui est née avetetteeextérieure. Malgré
quelques emprunts sporadiques et la prise en clitarge partie de la dette coloniale, la dette dRD& est restée stable. Jusqu'en 1970, la dettaeext se situait aux environs de 330 millions dibads américains. Il y a lieu
de noter que la prise en charge d'une partie dette coloniale par le Royaume de Belgique a étéelpar la trés célébre conventRid SPAAK- Moise TSHOMBE.

La Période allant de 1965 a 1975

Au début des années 70, I'essor économique monelied|évement spectaculaire des cours de matiegsieres et la sur- liquidité des pétrodollars sjeih est suivie, ont poussé les détenteurs dioieds & la conquéte des
marchés de recyclage. Les pays industrialisésiefftales facilités financiéres aux pays en voieéeloppement (PED) qui initiaient des politiquésweéstissement & outrance dans le but d'ouvripédespectives de croissance
soutenue dans le cadre de la décennie onusientéveleppement 1970 - 1980.

Durant cette période sous revue, la RDC s'est latiaée la politique des grands investissements (lAgans mirages, Cités de la voix du Zaire, Sidgieide MALUKU, ligne Haute Tension Inga SHABA etde ce fait, la

dette extérieure qui était presque insignifiantengra une ascension fulgurante passant d'env@mllions de dollars américains en 1970 a plug deilliards de dollars en 19787 Ces investissement se sont avérés peu ou
pas rentables et donc incapables de générer uluswffectable au service de la dette. Or, pouiraaeés a d'autres crédits, il fallait payer leséaés. L'Etat devient alors incapable d'accédéiaatres préts et d'améliorer sa

structure financieré?

60 . SUANA MADIER A DIER,(2001-2002) « Allégement tiedette des pays a faible revenu dans le cadindiative PPTE» ,Mémoire 8™Me| jcence Comptabilité ISC ; Kinshasa ,p20.

61 http:// www/users.skynet.be/cadtm/pad#cembre 20(
La Période allant de 1981 a 1990

Cette période, comme nous |'avons vu, est cellegrerid quelle I'économie congolaise était déjaéenttans une phase de récession, avec toutes Ezjoences qui s'en étaient suivies. Cependantsttas=® du FMI avait un
tant soit peu permis a I'économie congolaise deasesombrer.
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En effet, cette assistance financiére, s'est nadis#ipar deux accords de confirmation>> successifs (9/12 millions DTS de juin 1981 &jui983), et comportait I'obligation pour I'Etat limiter son déficit, d'apurer
progressivement son passif extérieur, d'allégeingesventions dans I'économie. La neutralisatier'Btat, la restauration de l'initiative privédatestructuration de I'économie constitue lestpoincipaux volets. En 1981 |la
situation s'était fortement dégradé(quadruplemendéficit budgétaire ), baisse du colt du cuiwtg a la hausse des importations, entrainanbaise des avoirs extérieurs, dépassement des géafbendettement, d'oti une
suspension des crédits du FMI. La RDC paraissaittarte faillite financiére; le service de la datprésentait plus de 50% des exportations.

En 1983, la RDC a dévalué sa monnaie de 77,5%gadileralisée ses échanges, abandonné ses nongrggets ambitieux, réduit ses dépenses socialesldtion de 100% avant la dévaluation a atteintoldn 1984 et le
déficit budgétaire a représenté 3,4% du PIB. Lebfi&sement des équilibres financiers a fait deIeC un .x malade >> modéle du FMI. Le prix & payétéun ralentissement de la croissance et le featrdes salaires & un

niveau trés bas. La baisse importante du ratieediice de la dette de 60% a 28%, résultat du réageément a abouti a un retardement des échéBfces.
A. Sous - période 1981- 198%°

Au cours de I'année 1981, la RDC n'a conclu aucuarddilatéral de consolidation. Au 31 décembrel] 9& engagements initiaux de la dette contraatpees des partenaires étrangers s'élevaient @ Bill®ns
de dollars de crédits & long terme dont 4.523,%ani ont été utilisés, 322,9 millions ont été reanisés, de sorte que I'encours Sljanvier 1982 fut de 4.201 millions de dollars.

Au 31 décembre 1982, le niveau du service de e det fonction de I'encours s'est levé & 622,6an8l de dollars dont 377,5 millions en principal286,1 millions en intérét. Donc sur un serviced#(622,6
millions de dollars, il a été effectué un servieel#3,10 millions, soit un taux d'exécution de 26,2

B. Sous - période de 1983 a 1985

Les mesures prises au cours de cette période guamencours du FMI ont permis d'améliorer I'ensendlel la situation économique du pays. Ainsi, le ®&t accru de 1,3% en 1983 ; de 2,7% en 198#eco0,5% en 1982.
Gz.Hugon , P. (1985), « L'Afrique subsaharienne tac&onds Monétaire International », in Afrique Comperainen°®139, Ed .La Documentation Francaise, Paris, pp.6

63| es données relatives a cette période sont tit€eRapports Annuels de 'OGEDEP,1981et 1982

A la lecture du tableau qui suit (tableau n°3)alele plus frappant est le poids de la dette alwe rééchelonnements antérieurs (1975, 1976, 1978, 1981, 1983,1985). En effet, au 31 décemhB&,18 dette due au Club de
Paris a présenté 71,3% des engagements initiank,3303% (14,7% plus 18,6%) due au rééchelonnendenta méme facon, pour un encours global de ledkte au Club de Paris s'élevant & 73,6% de I'engbobal de
1975, 69,65% sont due au rééchelonnement. Ceci eootnbien le processus de la remise de la dettequiine fuite en avant.

C. Sous - période 1986- 1988

A la suite de I'expansion de la liquidité intériewt de la dépréciation de la monnaie nationaldesorarché de change ainsi qu'a l'insuffisancéaffieel globale des biens et services, la situaéconomique s'est
détériorée par rapport a la sous période précedéhteeffet, le taux d'inflation croissant depu@8a s'est chiffré a 78,7% en 1987 et 94,2 % en .1988ableau n°2 réveéle une fois encore le poidadiette due aux
rééchelonnements (1975, 1976, 1979, 1981, 198%,1987). En prenant comme année de référence #at888, sur un total des engagements initiaux dette due au Club de Paris ,chiffré a 7.714,40iongl
de dollars, 4.780,73 millions de dollars, soit 8% du total sont due aux rééchelonnements. Toujmus la méme année, sur un encours de 5.256,%8msitle dollars dus au Club de Paris, 3.683,09an#! soit,

70% sont dus & ces mémes rééchelonnefifents

D. Sous - période de 1986 a 1990
Le ralentissement de I'activité économique obseavéeours de la période allant de 1986 a 1988 aesintue en 1989. Par ailleurs, la poursuite @9 #8 processus de transformation économique #icpe déclenchée en
1989 par le vent de la perestroika (passage a@mbéue planifiée a I'économie libérale) a eu urfie@mce trés négative sur I'ensemble des pays ehs TiMonde (particuliérement ceux de I'Afrique saharienne), dont la RDC.
Il sied de relever également que pendant cettegrie pays évoluait dans un climat de géle deioel avec ses partenaires extérieurs. Ainsi adé8embre 1990, I'encours de la dette extériewsedidfré a 9.285,90 millions
de dollars dont 6.760,61 millions soit 73% due aubQle Paris ; le service di s'est élevé a 661,8tbns de dollars alors que le service effectutegsit a 156,19 millions de dollars, soit un tatexécution de 17%.

.) nesrrenseignent pas

Toutes les grandeurs absolues concernant la detisiesre de la RDC présente jusqu'a ce niveauétied® ( engagements initiaux, encours de la destgvjce due, service effectué, arriéré
suffisamment sur la capacité du pays & supporteoade poids de sa dette extérieur.

Ainsi, en considérant 1987 comme année de référémcalcul du premier rapport important, c'est-cire I'encours total de la dette extérieure (#.@8llions de dollars) par rapport au PNB donne rdtio
Encours dette / PNB =139,5%

+ Ceci veut dire que le niveau actuel de I'encoaradiette Congolaise est excessif par rapporpéoduction nationale brute PNB. Ce ratio ayanteiorént dépassé 50%, le pays peut étre considéréedontament
endetté.

- Un deuxiéme indicateur & prendre en considératpiha part de la dette publique extérieure suppguar chaque habitant. Aprés calculs, la detteggita de la RDC en 1987 est de 264 millions diaxdo Cet
indicateur est cependant peu utile du point delime économique parce que fortement influencéepaombre d'habitant.

64 .Muela Bakutela.B.Op cip.3%
- Comme la plupart des pays en développement, la &D&te période a été confrontée aux problémepaiements extérieurs. Le tableau ci- aprés motévelution du rapport entre le service de la dettées recettes
d'exportations.

Tableau n° 5 : Evolution du service de la dette de 83 a 1985 (en millions de dollars)

1981|1982 1983 1984 1985 1986

service initial 739 | 755 577

A. service contractuel+arriéré 772 926 1388 ... 836 747
B.Rééchelonnements obtenus 371 ... 737 ... 418 B45
C= A- B : Service contractuel 401 926 65B3t 418 | 402
Aprés rééchelonneme

D.Service effectué 203 115 221327 (380 366
E=C-D : Arriérés cumulés en fin d'année 171 811 43Q1 38 |36
Exportations 1475 1522 1602 1943 867 1952
Dette ext. en %des exportations

- avant rééchelonnement 52 61 8 .. 45 38
- apres rééchelonnement 27 6 41 33 22 21
- Service effectué 16| 8 14| 17/ 10 19

Source :KAWATA. B. (1989), « L'endettement extérieur du &a ;in Zaire - Afriquen°237, Kinshasa, p.3

En 1975, le service initial de la dette extérietgprésentait 30% des recettes d'exportations é@a@d53 millions de dollars. Cependant, a la fid31% service ré échelonné de la dette s'élevaiBa8 millions de dollars
représentant seulement 14% des recettes d'exportatiais 221 millions furent effectivement payéarava fin de I'année.

En 1984, les échéances exigibles représentaientib@®s de dollars, soit un ratio du service deléte d'environ 33% dont seulement 17% furentg

En 1985, le service initial se montait a 836 milkade dollars, soit un ratio de 45%. Le serviceadégit le budget de I'Etat. Grace a la consolidatitervenue au mois de mai 1985, le service ebddili ramené a 380 millions
de dollars représentent un ratio du service det@die 20% des recettes d'exportation.

La situation en 1986 se présenta de la méme martiareffet, le service initial était de 747 millode dollars représentant 38% des recettes d'exjpors. Une nouvelle consolidation dans le cadr€ldib de'Paris intervint en
mai 1986, et ramena le service & 366 millions diadosoit un ratio de 19% des recettes d'exporatiEn réalité, en y ajoutant les charges dudaMitet le remboursement des arriérés commercidest an total de 24% des
recettes d'exportation qui a servi au rembourseerio86.

En 1987, les recettes d'exportations se sont &evde829 millions de dollars et le service inidalla dette se montait & 820 millions de dollao#, un ratio de 45%.
De nouveau, une consolidation intervint le 28 n@87Lportant sur un montant de 723 millions de dslla

L'année 1988 ne connaitra aucune consolidatioréciesances jusqu'a celle intervenue le 23 juin J@88ant sur un montant de 1.645 millions de doll&fsut été cette derniére consolidation, la RDQiawlt payer cette
année un service de la dette de 1.032 millionsatlard, soit 51% des recettes d'exportations. Aaltentre 1973 et fin 1989, la RDC a consacré ge2,9 milliards de dollars américains au rembouese de la dette et au
paiement des intéréts.

Les transferts nets ont connu, quant a eux, une mcélération au cours de ces derniéres anrtésgnant le chiffre significatif et négatif de 1Bmillions de dollars. Cette situation ne permi pda RDC de mettre en oeuvre
ses programmes d'investi nents pour entar eeéconomique.

Bref, la RDC, connait une importante crise d'endettet et celle-ci ne fait que s'aggraver, par le dai son incapacité a dégager des ressources sbkzepe faire face a la charge de la dette. lablpme ne réside pas
réellement dans le stock de la dette, mais plutdsdes flux & dégager annuellement au titre dricgede la dette (intéréts + amortissements). Aimsilgré les six accords de réaménagements déetéaadeclue avec le Club de
Paris entre 1981 et 1989, la RDC n'a pas réussitia do cercle vicieux d'endettement dans lequel €bst enfermée. Ces différents rééchelonr 1e I'alourdi: 1t de la dette extérieureegsgrande partie, le fait
de ces engagements non productifs plutét que gitRoa frais.

La période 1991 & 2003

Cette période a été caractérisée par une situatmmgnique macabre. En 1990, la RDC en rompt avemoléijues d'ajustement structurel, et va perdredigibilité aux allégements de dette, et lesagiegnents au titre d'APD
ont fortement chuté; ce qui a eu comme conséquemnédiate la réduction de la capacité de I'app@&mhomique de poursuivre le redressement éconeneijule ce fait, d'assurer le remboursement detta congolaise. Les
pillages de triste mémoire de 1991 et 1993 ont ikagge enterré une économie déja sinistrée.

En 1997, un nouveau régime politique va se mettnel@&ce a la suite d'une guerre qui a duré plusxdmois en apportant sa part de contribution dahaos déja installé.

Cependant, dans le souci de reconstruire I'éconoatienale, les nouvelles autorités vont élaboreplam appelé «Programme Triennal Minimum»ayant emeeloppe évaluée a 4,5 milliards de dollars, dif% soit 1,8
milliard, devront étre financés par I'extérieur.IMeureusement, a la suite de la non reconnaisgmrde nouveau pouvoir de la dette extérieure emtée par la deuxieme République, une méfiancénsiadler dans le chef des
bailleurs de fonds et geler la reprise de la caupEn. Cette situation va par ailleurs perdureragse de la guerre dite d'agression amorcée le 021898.

A la suite d'un tableau aussi sombre, comment-peutimaginer sortir de la crise d'endettementstegt méme enracinée ?. Nous allons analysersietéion en deux sous -période : de 1991 a 198S,de 1996 a 2002.

A. La Sous - période 1991-1995
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Le tableau ci - dessous présente la structure detta extérieure de la RDC de 1991 alTableau n° 6 : Structure de la dette de 1991 & 19%5{( millions de dollars

RUBRIQUE 1991 1992 199: 1994 1995
Encours 8.662,41 9.627,17 9.064,73 90372,84 10.111,7
- Club de Paris 6.203,06 6.947,86 6.434,99 6.673,29 (3964
- Club de Kinshasa 249,35 256,18246,4: 251,51 258,

- Club de Londres 349,41 349,14349,1¢) 349,14 349,1.

- Inst. Multinationale | 1.690,9!| 3.939,!| 4.720,{ 5.607, 6.445,

- Trust Gécamines 1.506,1 2.906,1 3.6959 4.174,2 4835,

- Autres Paiements 9,00 7,50 7,50 675 212,1
Service da 2.392,8 3.939,5 4.720,8 5.607,5 6.445,0

- Club de Paris 1.506,1 2.906,1 3.6959 4.174,2 4.835,0
- Club de Kinshasa 67,2 73,0 1991 3175 3413
- Club de Londres 5135 5285 528,5 618,1 643,4
- Inst. Multinationales 96,5 197/4  256,2 353,0 503,0
- Trust Gécamines 30,5 39,6 43,1 90,7 1223
- Autres Paiements 179 194,9 - - -
Service effectué 205,8 78,9 13, 13,1 22i8

- Club de Paris 13,6 - - - -

- Club de Kinshasa 252 7,5 - - -

- Club de Londres F - - -

- Inst. Multinationales 24,9 14,2 7.7 - -

- Autres Pays 30,5 39,6 - - -
-FMI 111,¢ 17,€ 58 131 22,8
Arriérés 2.119,6 3.683,5 4.7142 6.147,5 6.444,8
- Club de Paris 1.492,5 2.905,6 3.6959 4.174,2 4.835,0
- Club de Kinshasa 42,0 65,5 199,1 3715 3413
- Club de Londres 5135 5285 528,5 618,1 643,4
- Inst .Multinationales 71,6 1832 2485 3530 5028

Source :OGEDEP, Rapport Annuel 1991 -19%Gnshasa

Ce tableau montre que les agrégats se sont détd@ménée en année. En effet, I'encours de la elgtigassé de 8.662,41 millions de dollars en £990.111,7 millions de dollars en 1995, soit urr@issement de 1.449,29

millions de dollars

(16,7 %). De méme, le service di s'est accru deenéannée a cause d'une nette réduction du sefféceué, qui est passé de 205,8 millions de dokm 1991 (contre 505,62 millions en 1990) , ag7@illions en 1992 et
seulement 22,8 millions en 1995, soit un taux mayer2,3% par an, de 1991 a 1995. Comme corollaiedta situation, les arriérés n'ont fait que s'acder, allant de 2.119,6 millions de dollars en 11896.444,8 millions en

1995 et ceci aura comme conséquence, de gonfibralae de la dette dans les années a venir

Pendant cette période, le PIB a connu bien deseceperformances orchestrés a un rythme moyewicten7,4 %.

Tableau n° 7 Evolution du PIB et de la population ded91 a 1995

1991 1992 1993 1994 1995

PIB (en milliards de ZRZ de1987) 730,8 654,3 654,8 843%47,7|

PIB (en milliards de USD de1987 6,5017 5,8211 5,0338388) 4,872]

PIB/ Hab.(en USD en 1987) 168,4 1459 121,8 1133 1105
Taux de croissance -84 -105 -18,5 3,9 0,7
Taux de croissance du PIB/Hab -11,3 -134  -16,5 7,02,5
Population (en millions d'hab.) 38,8 399 413 427 441
Taux de croissancedémogray (3,4 3,4 3,4 3, 3,

Source :Banque Centrale du Congo (2000), Rapport Anrielshasa.

Comme on le voit, le taux de croissance du PIB estérnégatif, atteignant son niveau le plus bas988 avec - 13,5%, alors que la population a castia croitre a un taux constant de 3,4%. Par &dlldas recettes

d'exportation se sont chiffrées a 1.935,75 millidaglollars en 1991, contre 2.593,41 en 1990usetdiminution de 23%); elles se sont chiffrés a412@lions en 1992, pour tomber a 1.146,8 milli@ms1993.

Les différents agrégats de la dette extérieure m@sentés dans le tableau ci - apfableau n° 8 : Agrégats de la dette extérieure (eniliions de dollars US)

Rubrique 1991 1992 199, 1994 1995

A. Service da
2.392,8 3.939,5 4.720,8 5.607,5 6.445,0

B. Service effectt 205,¢ 78,¢ 131 131 22,8
C. Recette d'exportation 1.935,41 1.224,0 1.146,8 1002B562, O
D.Encours de la dette 8.662,41627,1/9.064,73 9.372,84 10.111}7
E. PIB 6.501,7 5.821,1 5.033,8 4.838,9 4.872,7

F.Population (en millions d'hab) 38,6 39,9 41,3 42,7 144,

Note : ce Tableau a été congu a partir des données deauam® 6et n° 7

A la lumiere de ces agrégats, nous présentonsreereios pour mieux appréhender la crise de ¢etachent.

Tableau n° 9 : Calculs des ratios

Rubrique

1.Taux d'exécution du service =B/A* 100 856 2,00 90,20,23 0,35

2.Ratio service de la dette =A/C*100 |123,6:|321,8!|411,6! 545,48 412,3

3.Service dd /PIB= B/E*100 38,80 67,68 93,78 115,88 2382,
4.Service effectué/ PIB= B/ E* 100 3,16 1,35 027 0,27,47
5.Encours/ PIB= D/E *100 133,2/165,3t|180,0¢ 193,70 207,5:

6.Encours /exportation =D/C*100 447,5:/786,5:|790,4«|911,75| 646,9

7.Service d par habitant= A/F (en Uf| 61,9¢| 98,7¢/114,3(/131,3:|146,1+

8.Encours par habitant= D/F (en USD)224,4:|241,2¢|219,4¢/ 219,50 229,2!

Note :- Ces ratio ont été calculés sur base des donméabldau n° 7;

- Les ratios 1 a 6 sont calculés en % tandis gete87sont exprimés en doll

12 sur 23

- le taux d'exécution du service de la dettejui permet d'évaluer I'effort fourni par le Trégarblic pour faire face aux échéances exigiblest pas significatif; car il n'a représenté que 8% 1991, puis a baisse
a 2% en 1992 et enfin a 0,35% en 1995, alors gPiésentait 20,58% en 1990. Cette situation esthaikse du gonflement des arriérés envers lesaeés.

- le ratio du service de la detteindique la proportion dans la quelle les gains|téatides exportations sont absorbés par le sedéda dette. On estime qu'un pays qui consacreediement plus de 30% de ses
recettes d'exportations de biens et services aoarsdr le capital emprunté et a verser les intéedtsdans une situation financiére difficile. iverse, si le service absorbe moins de 18% destesad'exportations,

la situation financiére a toutes les chances détiee.53 . Or, dans le cas de la RDC, ce ratio est allé &612% en 1991 a 545,48%, c'est- a -dire 18 fais gle le seuil tolérable. Ceci témoigne en effet de
l'incapacité de I'économie a servir la dette.

- Le ratio service di sur PIB,mesure la part des richesses produites par lequaysera prélevé pour étre versée a |'extérieursdie le service de la dette dépasse 4% du PN8 %t des recettes d'exportations, le

pays aura des difficultés a remplir ses obligaﬁén@r dans le cas de I'économie Congolaise, ce naidait que croitre, allant de 36,80 % en 199B2,27% en 1995, soit 9 fois plus en 1991 et 33fhis que le
seuil tolérable en 1995. Concrétement ceci voudtiaét que, méme si toutes les richesses produiteb&eanomie Congolaise étaient versées a I'extériles ne seraient 8 méme de couvrir la charge dette
extérieure.

Le service effectué par rapport au PIB, differepdécédent par le fait qu'il mesure la part des

richesses produites par le pays qui ont été réelieprélevées et versées a I'extér

http://mww.memoireonline.@BYD7/458/ppte-perspectives-croissa
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65 . BIZOT,B.C.Op. Citp.62
6 . Idem, p.62

Ainsi, ces richesses n'ont représenté qu'une paPiB, soit 3,16% en 1991 et presque rien depud8 Ji®squ'a 1995. Par conséquent, la production Gaisgon'a pas réellement souffert du poids de &agihde la
dette. Il sied de remarquer que ces deux ratiospasitivement corrélés; lorsque I'un augmentefriéaaugmente, et inversement.

+ L'encours de la dette par rapport au PIB,apprécie la dette extérieure par rapport au paidsamique du pays. Le FMI considére qu'un paypastendetté quand ce ratio est inférieur a 30% ajoe s'il dépasse
50%, le pays est considéré comme fortement effdetiour ce qui est de la RDC, & n'en point doutier est plus que fortement endettée car le raétéale 133,23% en 1991 et 207,52% en 1995.

+ L'encours de la dette par rapport aux recettes d'exprtations, On considére généralement que lorsque I'encouls dette par rapport aux recettes d'exportationséieur a 165%, le pays n'a pas un niveau

d'endettement inquiétaq’ﬁ S'agissant de la RDC, la chute des recettes dtexjpms entrainant I'accroissement de I'encouta dette a fait que ce ratio se situe de loin @a-du seuil tolérable. L'encours de la dette
a représenté 447,75% de recettes d'exportatiori®@h, 786,56% en 1995, pour culminer a 911,75%39&4.Ceci prouve a suffisance que le niveau d'endetiede la RDC est plus inquiétant, par le fait des
recettes d'exportations.

- Le service di par habitant et encours par habitantmesure la part du service de la dette que chamyenidevrait supporter, tandis que I'encours paitant mesure la part de chaque citoyen dansoleadle
la dette. Ainsi, le premier ratio est passé de£Rdipllars par habitant en 1991 a 229,29 en 1985tlimportant de remarquer que cette charge gygitaca une allure positive tandis que le PIB pmita évolue
négativement. Ce qui se traduit concrétement papdavrissement de la population et, par conséqilgna, eu détérioration du niveau de vie.

B. Sous - période de 1996 - 2000

Le tableau ci-dessous présente la structure detfa extérieure de la RDC de 1996 a 2000

67 BIZOT,B.C,0p.cit,p.5F8 Ibidem,p.61

Tableau n° 10 : Structure de la dette extérieure d&996 a 2000 (en millions de USD)

Rubrique 1996 1997 1998 1999 2000
Encours 9.151,77 8.549,17 8.867,32 8.355,86 7.694,40
- Club de Paris 6.406,49 5.891,79 6.150,67 5.711,73 O3®BL.
- Club de Kinshasa 316,45 312,59 318,4’| 305,19  300,3l
- Club de Londres 37,77 37,22 37,22 37,22 37,22

- Inst. Mult 1.982,61 1.91345 1.958,46 1.917,26 1.829,1
- Trust Gécamines 260,42 245,54 253,9: 235,88  249,0
-Autres paiements 8,25 8,25 8,25 8,25 8,25
- Dettes acquéreurs 140,33 140,33140,3:| 140,33  140,3
Service dd 7.279,2 7.549,7 8.190/4 9.0235 8.902,3
- Club de Par 5.962,(| 6.062,¢ 6.501,(| 6.977,. 6.943,;

- Club de Kinshasa 285,8 292,0 313,9 316,1 315,2
- Club de Londres 37,2 37,2 37,2 37,2 37,2
- Inst Mult 561,1 608, 7273 1.077,1 961,3
- Autres Paiements 4291 549,1 601,7 616,0 644,8
Service effectué 42 1 2 - -

FMI 42 - 2 - -
Arriéré 7.196,61 7.467,20 8.350,39 8.846,81 8.735,94

- Club de Paris 5.965,95 6.062,88 6.853,56 6.977,19 (2843
- Club de Kinshasa 285,74 291,97 313,8:/ 31592 3156
- Club de Londres 37,22 37,22 37,22 37,22 37,22

- Inst Mult 516,13 608,50 727,3:| 1.077,22 961,2
- Trust Gécamin¢ 142,44 311,7¢| 268,6.| 284,3¢| 312,3.
- Autres Paiements 8,84 9,70 10,46 9,69 21,00

- Dettes acquéreurs 14519 145,19145,1¢ 145,19 145,1
Stock de la dette |12.721,80 12.773,28 13.109,50 13.109,50 12.135,41
- Club de Paris 9.490,11 9.042,66 9.701,88 8.814,95

- Club de Kinshasa 394,63 389,68 400,4¢, 393,36  387,0
- Club de Londres 37,22 37,22 37,22 37,22 37,22

- Inst Mult 2.294,52 2.247,23 2.461,43 2.447,30 2.357,13
- Trust Gécamines 350,49 401,60 353,6:| 371,36 3729
- Autres Paiements 9,64 9,70 9,71 9,69 2143

- Dettes acquéreurs 14519  195,19145,1¢| 145,19  145,1!

Source :OGEDEP (1996-2000Rapport AnnuelKinshasa

Ce tableau révele que globalement, la crise d'esrdettt a atteint son paroxysme. En effet, I'évafutimgnante tant de I'encours des arriérés du dobk dette ainsi que la cessation de paiemeséxlice de la dette montrent
que les capacités de I'économie a faire face hdege d'endettement se sont complétement effri@dte situation va étre confirmée par I'analysedifé&rents indicateurs de la charge de la dettérisure.

Mais d'abord il sied de retracer I'évolution du PHRir la période 1996 - 20(Tableau n° 11 : Evolution du PIB et de la Populatiorde 1996 & 2000

PIB(en milliards de ZRZde 1987) 541,8 512)4 5035 45400
PIB(en milliards de USD de 1987) 4,8202 4,5587 4,4795180 3,559
Population (en millions d'hab.) 45,6/ 47,1 45,7 50,4 52,1

Taux de croissance du PIB -11 -54 41,7 -10,3 -11,4
PIB/Hab .(en USD 1987) 105, 96,8 92,0 79,7 8,3
Taux de Croissance du PIB/Hah  -4,3 -8,4 50 -13,4 -14.3
Taux de croissance démographiq. 3,3 3,4 3,4 3,4 3,4

Source :Banque Centrale du Congo,(1 996- 2000), Rapports ésrinshasa

Comme on peut le voir, alors que le taux de crommsavait atteint 0,7% en 1995, il s'est détériord @96 pour redevenir négatif et continuer ainshater jusqu'a atteindre en fin 2000 son niveaulue bas, soit -11,4%. Ceci
traduit une baisse sensible de I'activité éconoeggjobale. Dans le méme sens, le PIB par téteait'gde décroitre, allant de 105,7 dollars par taavien 1996 a seulement 68,3 dollars en 2000, gareldoxe pour un peuple
aussi gracieusement nanti par nature ! Les recgtgportations, quant a elles, ne peuvent pagsaxjuer de cette tendance générale. Ainsi, alieaczusé une chute vertigineuse, passant de @.5Bions de dollars en

1996 a seulement 685,2 millions en 2000.

Les agrégats de la dette extérieure, pour cetteétae sous - période sont présentés dans le tablégant :

Tableau n° 12 : Evolution du PIB et de la Populatiorde 1996 a 2000

Rubrique 1996 1997 199; 1999 2000
A.Service da 7.279,2 7.549,7 8.190,4 9.023,5 8.902,3
B.Service effectt 42 - -l- -
C.Recette d'exportation 1.546,6 1.4489 1.422,2 749,0 ,2685
D Encours de la dette 9.151/77 8.549,17 8.867,32 8855, 7.694,90
E. PIB 4.820 4.558 4.479 4.016 3.559 F. Population (dlioms d'habitants )
45,6 47,1 48, 50,4 52,1

Note : Ce tableau a été concu a partir des données deatabi® 10 et n°1 1

Sur base de ces agrégats, on peut calculer certdios pour caractériser la crise de I'endettenTableau n° 13 : Détermination des ratios proprementlits

Rubrique 1996 1997 199 199B 2000
1.Taux d'exécution du servicB/A*100 |0,57 - 0,02

575,8¢

1.204,73

1.299,99

2.Ratio service de la dette=A/C*100 470,621,0¢
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3.5ervice du /PIB=A/E*1C 151,0: 165,60 182,8t 224,60 250,10
4.Service effectué/PIB=B/E*100 0,88 - 0,03 - -
5.Encours /PIB = D/E*100 189,8687,5¢/ 197,9¢| 208,03 216,2
6.Encours d'exportation= D/C*100 519,590,041 623,4¢/1.115,60 1.123,01
7.Service di par habitant = A/F(en USD) 159,680,2¢|168,1¢| 179,03 | 170,8I
8.Encours par habitant = D/F (en USD) 200,681,5:/182,0¢ 165,79 | 147,6¢

Note : Ces ratios ont été calculés sur base des donndabldau n°1

Le taux d'exécution du service de la dettegst presque nul pendant la période sous examarreprésenté 0,57% en 1996 et 0,02% en 1998. Lesete la dette n'a pas été exécuté en 1997, AD@A. Au regard de cette
situation, devrait on dire qu'il s'agit d'une iriélience des autorités face au probléme d'endettemetout simplement d'un sabotage, pour ne piasrie niveau de vie des populations ? En touigeéce, cette situation est due
au fait que la reprise de la coopération n'a pdieeu

L'incapacité de I'économie a servir la dette cargia maintenir le pays dans la crise de I'endettencar au lieu de se situer dans l'intervalle aeabilité, soit entre 18% et 30%, le ratio du $ezwde la dette a continué a
grimper de 470,65% en 1996 pour atteindre 1.299,82%000.

Alors qu'il se situait déja au - dela du seuil talde en 1995, soit a 132,27%, le ratio serviceatirapport au PIB a continué a accroitre ; ilpasisé a 151,02% en 1996 pour atteindre 250,13%G@h.Re ratio service effectué
par rapport au PIB est quasiment nul, & cause imtance du taux d'exécution du service.

Le seuil de tolérance étant limité a 165% I'encalerfa dette par rapport aux recettes d'exploitatiui était de 1.115,60% en 1996 et 1.123,01%080 2 traduit le niveau d'un endettement plus quigtant pour le pays.

Etant donné que durant la période sous étude Ip®iB&te a continué a accuser un taux de croisseaéwatif , le service dii par habitant et I'encparshabitant prouvent a suffisance I'état de Baprissement de la population
Congolaise .

Au regard de ce qui précéde, point n'est besofredd&onomiste monétariste pour voir et comprendeetous les indicateurs relatifs a la gestionadgette extérieure de la République Démocratiqueahgo sont au rouge.
Le stock de la dette au 31 décembre 2001

Le stock de la dette étant un indicateur macroéoamae trés important pour apprécier le poids deelde extérieure dans I'économie d'un pays a unenbdonné. Il perme de connaitre I'encours de tte,des arriérés et le
service a échoir.

Pour le besoin d'analyse de la soutenabilité deti® dans le cadre de l'initiative PPTE a la guellRépublique Démocratique du Congo vient d'accéeeinstitutions de Bretton Woods (IBW) ont retd'année 2001 comme
étant I'année de base du recul relatif de la dit@tive. La situation du stock de la dette pubéicextérieure de la République Démocratique du Cangdl décembre 2001 en millions de dollars stéstemtée comme suit :

- VAN service de la dette : 7.336

- Moyenne Mobile des exportations (3ans) :996

- Ratio cible VAN du service dette

=730%

Recettes d'exportation

Il faut signifier ici que le service de la detté¢ es indicateur important pour I'analyse macroéctigae il permet de cerner deux ratios cibles, @isav
1. VAN service de la dette
==150%
Recettes d'exportations

2. VAN service de la dette

250%
Recettes Budgétaires

Tableau n° 14 : Stock résumé au 31 Décembre 2001 (@iillions de USD)

Catégorie Créanciers Encot‘nrs Principal Intéréts Intémdm\%*
Club de Paris 4868 3641 2148 2312 811 9838
Club de Kinshasa 322 25¢ 85 51| 400 46!
Club de Londres 37 37 0 58 5 5
Institutions Multilatérales 2536 1251 616 54 1921 3206
Court terme 177 177 0 0| 177 177
Total 794C 536¢ | 284¢ 247t/1070¢ 1327¢

Source:OGEDEP( 2001-02002),Direction dette extérieure
Au 31 Décembre 2001, le stock total de la dettiad®épublique Démocratique du Congo se chiffradiB®279 millions de dollars américains, soit 1.280des exportations des biens et services de I'année

Les engagements envers le Club de Paris représenfaig% et ceux envers les multilatéraux 20,69. dreiérées sur le service de la dette se sonlisééath0,704 millions de dollars américains, soéspde 80,6% du stock de
la dette.

Tableau n°15Projection des ratios de la VAN servicde la dette/Recettes d'exportation

ANNEES 2001 200; 2003 2004 2005 2006 2007
VAN service de la dette 7336 996 7350 1350 7227 1281 7178 1082 7127 1427 707% I@59 193:

Moyenne Mobile d'exportation
Ratio cible VAN service dette736,5% 544,4%  587,1%| 663,4%)499,4% 421,4%, 375,3%
Recettes d'exportation

Source :Eco Fin et Staff FMI - Banque Mondiale

Somme toute, la République Démocratique du Congosa capacité a financer le développement demroénie s'amenuiser a cause du recul de la produictiérieure et des problémes souléve par la detégieure.
Chapitre III. L'INITIATIVE PPTE ET LES PERSPECTIVES

DE CROISSANCE EN RDC

Les problémes du financement de la croissance eBquéfconstituent un théme qui s'inscrit tout neltement dans le droit fil des préoccupations magwlu moment. La relance économique de I'Afriquiss8harienne qui est
aujourd'hui un sujet qui mobilise aussi bien lesvgonements du continent que les membres de la Coaurtél Internationale, constituera I'objet de larpéee section de ce chapitre. On se souviendrasajee que les chefs
d'Etat de I'Ex Organisation de I'Unité Africainet @topté en 1985 le « Programme Prioritaire de ésément Economique et de Développement de I'Afrk@86 - 1990 », programme qui a été soumis ettadmp la
Communauté Internationale au cours d'une sessiamiafpéles Nations - Unies consacrée a cette ccimeoénique que traverse le continent Africain. Flewas, le régime PPTE a été congu par les Irtiditg de Brettons
Woods (IBW) en 1996 pour rencontrer les probléréesa I'allégement de la dette des pays a faiblente dette considérée comme un obstacle poudatgloppement. L'admission de la République Déntigeradu Congo a
cette Initiative constituera notre deuxiéme sectilors que I'allégement de la dette sera prograsshiveau de son service d'ici 2006, quellesrgees perspectives d'une croissance pour une Bueraussi délabrée que celle
de la RDC ? C'est autour de cette derniére questiersera organisée la troisiéme section de ce chapit

Section I. Problémes du financement de la croissaren RDC

I.1.Le poids de I'histoire

Dans les lignes qui suivent, nous allons partibatd d'une restrospective historique des mécanigonsts du financement de la croissance en Afign remontant a la période coloniale, nous présamt ensuite pour
terminer les difficultés de financement en R.D.C.

Le financement de la croissance provient, en preligie, de I'épargne nationale, c'est - a- dirsdmme de I'épargne publique et I'épargne privéesdue celle - ci est insuffisante, pour financecriaissance possible, on peut
alors recourir a I'épargne d'autres pays, c'estedehli reste du monde. Cependant, comme le bonl'saige, & terme les préts extérieurs doivent Enaboursés grace aux excédents de production égali$aide d'apports
financiers extérieurs et de I'épargne nationale. i@ertindiqueChandra HARDW, au cours des années 60, les taux de croissanchlBp& habitant de I'Afrique Subsaharienne étafaitles mais positifs et des acquis
considérables ont été enregistrés en matiére dentgtion du niveau de I'épargne et de l'investiss¢nies entrées des capitaux étrangers corresigomdsm moyenne a 3% du PIB et le niveau de I'tisssment est passé de
16 a 21% entre 1960 et 1970.

67.Hardy cité par Kabuya Kalala,(1987) «Problémegestion de financement du développement en Afrigue Zaire -Afriquen°163 , Kinshasa, p.620

Au cours des années 70, la décennie des chocdigrstrta détérioration des termes de I'échange 8'aduite par une baisse de 50% du pouvoir dtadémexportations et par une baisse régulierealenus. Les entrées de
capitaux étrangers ont considérablement augmemés &p premiére et la seconde hausse du prix dal@é€e qui permis initialement d'amortir la baidseniveau de vie et & maintenir le niveau desstissements, mais n'a
pas suffi pour & compenser les effets défavorat#da sécheresse et de la crise en général déalacbades paiements. Les ressources en deviseszeux pays Africains ne permettent pas d'horlerservice de la dette et de
financer les importations de premiére nécessitétau@ d'épargne intérieure qui était passé de 18%IB en 1960 a 20% en 1979 a été que de 12% eh L98rique se trouvait manifestement dans uneasion ol les
contraintes de I'épargne et des devises constitlesnéntraves.

~AreAn 68
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LURDUN TELdUE | UNYITIE UE 1d UEUdUIE UES PUITUYUES dITICAITIES UE NTIZNCEITIENL UE CTUIsSdnue pdiuENnEient Udns 1d 11ggiiite gL e Mmidnyue U dudplaliun ues SUUCLures INsUuuunneries € Indueres ue puliugue ecununyue o
financiére. Les pays Africains, pour la pluparteeRépublique Démocratique du Congo en particutiat,accédé a l'indépendance sans y étre bienrggpystéme monétaire représentait un accesseirgimal de la Banque
Centrale Métropolitaine; les banques commercialeieit, elles aussi, des avant- postes secondaisesethtres monétaires européens avec trés peordienie de financement; la croissance économiquefiétancée par des

dons venant de la métropole. 40 & 50% de I'inwsstient global étaient consacrés a l'industrie edsf seulement & I'agriculture au cours des ar&es 70.0r comme I'affirmERIMPONG - ANSAH®, dans la plupart des
pays Africains, il a été constate une détérioratiorpotentiel d'épargne au cours des années 1980.

Cette crise africaine est caractérisée essentiaiiepae une baisse continue de la production faseedaugmentation rapide de la pression démogragh&glonKabuya Kalalapour mesurer I'ampleur de la crise il faut reveir |
niveau des investissements qui avait été relatinerélevé en Afrique Subsaharienne pendant les ant@#d ( 22% du PIB) a amorcé, depuis 1980, uresaiontinue pour se situer & seulement 14,5%cenein 1984. Ce
phénoméne, résulte de I'effet combiné de la faible® I'épargne intérieure et surtout de la dironuie I'apport des capitaux extérieurs. Il estiént que la relance des économies exige de remeas¢endances défavorables

au développement, et pour y parvenir il faut unditigation d'importantes ressources financieresizhien intérieures qu'extérieures. L'investissendestiné a répondre aux besoins vitaux n'est gualsraent souhaitable pour
mettre un terme a la souffrance humaine; c'eseégait un élément clé dans une stratégie intégrémiisance.

68 D.L.GORDON, cite par KABUYA KALALA,Op. Cit.,p.621
69 3 H.FRIMPONG - ANSAH, cite par KABUYA KALALA,Op. Cit.,p622

Or, les perspectives de mise en oeuvre de cearessdinanciéres doivent non seulement se fondeles lecon tirées de plusieurs dizaines d'andéegstion économique des pays africains depuindépendances politiques,
mais surtout sur 'adoption et la mise en oeuveendesures visant & tirer le meilleur profit desoesces ainsi mobilisées. Il a été cependant cengtee peu de résultats positifs ont été enregistia@gré l'injection massive des

capitaux dans le circuit économique de la Républigémocratique du Congo. Certains en concluent cauecbep de ressources ont été ainsi gaspmées

Lorsqu'une économie fait toujours recours a I'empextérieur, ne dégage pas une épargne suffisesttepnnait des sérieux déséquilibres au niveaa dalance de paiements. C'est ce que nous avbrenfarquer au premier

chapitre de cette étude; telle est la situatiohégdenomie Congolaise depuis bien des années et'gugourd'hui. L'économie Congolaise plus que jaradiesoin d'une importante bouffée d'oxygéne peuelsever mais comment
parvenir a une relance durable est soutenue alertegpays doit faire face annuellement au paiemerservice de la dette et aux arriérés dus aueslepntractées. Est- ce en prélevant une partidesurecettes intérieures ou
avec les fonds regus des nouveaux emprunts qugydesffectuera son service de la dette? Pourrfiraihcer son développement avec la réduction dieta dans le cadre de I'Initiative PPTE ?

Voila autant d'interrogations posées par les proedu financement de la croissance en Républigueobratique du Congo. Mais le débat sur le finanoeéme la croissance remonte a I'époque des indépegs et jusque 1a,
on semble pas trouver une réponse adéquate ajuettton. Les engagements financiers se sont riédtipu cours des décennies dans le chef desiphgs mais la plupart de ces promesses sont résttsesmorte.

Le débat de ce troisieme millénaire a été marquéupa prise de conscience de cette question égirdingée par I'ampleur de la pauvreté et des iitégalans le monde. Nous pouvons nous demander cgilhmunauté
internationale peut faire mieux aujourd'hui quesiinpassé? Il ne semble pas exister une répoipeetd cette question cependant sans négligentevant des institutions de Bretton Wood en la &vatiles préteurs ont leur
conception globale sur la question et les emprusteuleur.

Concernant la RDC, le non paiement de sa dette etegensstitutions de Bretton Woods pouvait constiwe handicap a I'éligibilité aux mécanismes existie réduction de sa dette extérieure. Elle daitcher & se mettre en

phase avec ses partenaires tant bilatéraux quéatéraux afin de pouvoir bénéficier des différanteesures de réduction et d'annulation des dégssnesures d'annulation ne concernent que leslgmysus pauvres dont la
dette comprend une forte proportion de créditsad'&tEtat.

70 MUELA BAKUETU.B, Op.Cit.,p.49
Avec un revenu annuel de 68,3 USD, soit a peutdSD par mois et par habitant, la République Déatague du Congo est loin en dega du seuil de lanpséi(a 0,21 dollar par jour et par personneeuwifron 97,05 Franc
Congolais), donc la tranche de I'extréme pauvretéaMeurs la grande partie de sa dette est d'@igublique (a peu prés 70% envers le Club de Pafiia autant des problémes qui empéchent lenfieenent de la croissance

économique de la RDC depuis des décennies alortadRBC, était en droit de brandir son état, pouréiéier des mesures d'allégement de sa dette extériDans le méme ordre d'idées la RDC pouvaiéféeer auplan
BAKERpour solliciter un rééchelonnement pluriannuelaleiatte, et obtenir par conséquent des flux sutistae nouveaux préts tels que pronés par cegtlamsi relancer son économie.

Quel devrait étre I'argument de la RDC face a soapacité & dégager des ressources nécessaireslaaursement de sa dette Jean Claude Willfénﬁinspirant de I'une des résolutions des Natiddsies avait abordé cette
dimension du probléme. Il envisageait pour la RE@ehtualité de refuser le remboursement d'uneepeetila dette étant donné l'incidence négativeette derniére a la relance de I'économie natioetale bien - étre de la
population. Pour ce dernier, la responsabilitéedeelite congolaise devrait étre partagée entite ltBtigeante congolaise et certaines puissartcasggres. Pour ce faire, il rappelle un principedebit public international

relatif aux dettes qualifiéesd'odieuses >qui dispose que:si un pouvoir despotique contracte une

dette non pas pour le besoin et dans les intérétiéEdat mais pour fortifier son régime despotigpeur réprimer la population qui le combat etc.teedette est odieuse pour la population de I'Etdtes. Cette dette n'est pas
obligatoire pour la nation ; c'est une dette deirgg, dette personnelle du

pouvoir qui I'a contracté, et par conséquent etimbe avec la chute de ce pouv>>. L'ancien
Président TanzanieMwalimu Julius Nyererlors de son passage a Kinshasa a l'invitation Wi®fésidentaurent Kabila,avait aussi qualifié la dette Congolaise d'odieuse.
Dans le méme ordre d'idées, Rolf KNIEF’2 renchérit en citant un passage de la Charte désrisdtinies pour appuyer le principe stipulé ci-dessS'il existe une obligation de tous les
Etats de contribuer a la justice sociale et a ltidarité internationale, la destination des créditsie:
fins clairement imp roductives devrait étre quakfid'odieuse.En conséquence, ils ne seraient pas a
rembourser. Les bailleurs de fonds privés qui donént au financement de tels projets effectuensda cas un investissement a haut risque>>.
On s'apercevra a cette occasion que la rhétoriglitgpe de la décolonisation a certes contribuéa @rise de conscience pour un processus rapidgaiesance, mais cela s'est appuyé sur une réehescessive de

l'industrialisation. Plusieurs crédits ont senvirancer des projets dont le matériel livré n'éfmis conforme aux conditions climatiques localésgux besoins immédiats de I'économie nationakaigit entre autres de la
sidérurgie de Maluku, de la zone franche d'Ingdadeginat : Cimenterie Nationale au détriment dectfaissement de la productivité agricole.

71 .Williame,J.C.cité par Mokonda Bonza,Op cit.p?gﬂﬁNIEPER,R.cité par Mokonda Bonza,Op. cit.,p.87

Conformément au principe ci haut cité, une grandgepde la dette extérieure du pays devrait étotedée odieuse.

Le probleme d'ordre économique se rapportent apecés structurels de I'économie congolaise et noiemh & la Balance de paiements: effritement destteacd'exportation et diminution des importatifexe aux besoins
croissants de I'économie, diminution des montabtsnus au titre de I'aide et de I'emprunt & caeda dette extérieure et de I'accumulation degi@#si La détérioration de la qualité de la vieptgsulations congolaises n'est
qu'une véritable conséquence des problémes d'écdremique.

La réduction du revenu par habitant et I'augmentatiu déficit du secteur public expliquent la temzaa la baisse de I'épargne intérieure. Les peigpe de mobilisation des ressources financiénésriies doivent
naturellement se fonder sur les possibilités diactiur tous les paramétres de formation de I'égangatamment le niveau général du revenu, le tdntédét des dépdts d'épargne, I'accroissemerdt dtversification des
exportations, I'accroissement des recettes fiscales

Le mécanisme PPTE, comme proposition de résolatiola crise présente des limites et ne garantitgpésérabilité du niveau de I'endettement despeuvres. Nous pensons qu'une réduction de la detson annulation
totale dans le cadre de cette Initiative peut énérades gains en termes de croissance éconontigieeeaussi bénéfique pour les pauvres. Ce gaia devissance pourraient amorcer un cercle vertagind |'absence d'un
nouvel accroissement ou d'un nouveau paiement detta, abaisserait le ratio d'endettement en @aanla croissance économique. Mais ce dividende deoissance risquerait de ne pas se matérialiderpays enregistre
fréquemment des déséquilibres macroéconomiques.

Il convient cependant de noter que, quelles quensdes stratégies adoptées et les mesures iititelles mises en place a l'intérieur de la RDG;rtassance de I'épargne nationale ne pourra euffiassurer la relance
économique: les res sources extérieures constituenzore longtemps un complément indispensable.

Section II. L'admission de la RDCa l'initiative PPTE

Le mécanisme PPTE a été lancé en 1996 a l'iniéiatimjointe du le Fonds Monétaire International [F& de la Banque Mondiale (BM). Il vise a réduiegpoids de la dette des pays pauvres trés esd€émécanisme a été

amélioré en 1999 en vue notamment de favorisemiggibilité d'un plus grand nombre de pays pautréssendettés. Les principales innovations de @amigme ont été de renforcer le lien entre

L'allégement de la dette et I'objectif de réductitenla pauvreté et introduire la notion du poirstcHévement flottant déterminé en fonction du rytidee mises en oeuvre des réformes structurellestestes (la stabilité
macroéconomique, la restructuration des entrepréses.

Contrairement aux mécanismes traditionnels d'allégerde la dette, I'initiative PPTE implique la jeiptation entiére et équitable de tous les créaacie processus visant a ramener la dette extérééun pays a un niveau
soutenable.

Il'y a lieu de noter que, dans le cadre de I'ltiiteaPPTE renforcée, la dette extérieure d'un payséputée soutenable lorsque le ratio de la valetuelle nette de la dette VAN par rapport aupoetation des biens et services
est inférieur ou égal & 150% . En d'autres terioesgue la VAN de la dette extérieure d'un paysésgnte 1,5 fois la valeur de ses exportationdides et services, alors sa dette est considénémedétant soutenafifé

Nous discuterons, dans cette section de I'adniissite la République Démocratique du Congo a itiite PPTE renforcée; il sera question de dédesedifférentes étapes ou conditions, les typesciesifications des pays
pris en compte dans le cadre de cette initiative perminer avec des politiques de soutien patrbenise et I'Aide Publique au Développement (ARiZEfa ['Initiative PPTE renforcée.

I1.1. Description de l'Initiative PPTE renforcée

I1.1.1. Les conditions d'éligibilité & I'nitiative PPTE renforcéd 4

Pour étre éligible et recevoir une assistancera tibncessionnel du FMI, désormais appelée Fagibité la réduction de la Pauvreté et la CroissaR&PC), ou de la Banque Mondiale [(Association Iragionale de
Développement (A.1.D.)]; il faut :

- avoir un revenu moyen par habitant inférieur & @D par an;
- avoir entrepris des programmes de réformes dagpui du FMI et de la Banque Mondiale;
- avoir une dette insoutenable apreés I'applicatiem mécanismes traditionnels d'allégement, c'est-
a-dire aprés I'application des termes de Napléssyse réduction de 67% de la VAN de la dette
éligible au Club de Paris;
73. MASANGU MLONGO ,Op. cit.pp. 2-374.http//W\MN.europa.eu.int/comm/europaid/prqect/r Octobre 200
- le ratio[1] Valeur Actuelle Nette de la dette/fextations des biens et services doit représeiuerde 150%;

- le ratio [2] Service de la dette/ Exportations tiens et services doit &tre supérieur a 20%ratle [3] Exportations de biens et services/ P&830%
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- le ratio [4] Recettes fiscales/ PIB doit étreléga5%

Il convient de souligner que pour les pays trésdsy un ratio Valeur Actuelle Nette de la detExportations de biens et services inférieur a 150U étre recommandé au point d'achévement. Ptayrlegpays doit satisfaire a
deux critéres au point de décision:

- avoir un ratio Exportations de biens et servi€d& d'au moins 30%;

- avoir un ratio Recettes fiscales/ PIB d'au mdisi%.

Pour les pays remplissant ces conditions, le mifjectif VAN de la dette/ Exportations sera calai#émaniére & obtenir un ratio VAN de la dette/éRes budgétaires de 250%.
11.2. Le déroulement de I'Initiative PPTE renforcée

L'application de l'initiative PPTE se déroule emxiphases chacune suivie par un point de décigidaehévement au cours desquels une évaluatitm stmitenabilité de la dette est effectuée. Chahaseest censée durer
trois ans mais au cas par cas, des aménagemenénpétre portés pour les pays sortants des coafiihés ou soit encore pour des intéréts géos’qa&éﬁe

11.2.1. La premiére Phase

Le pays doit appliquer pendant trois ans des progres d'ajustement structurel avec le soutien dgalague Mondiale et le Fonds Monétaire Internatiofialrecoit une assistance a titre concessionnel @éanciers
multilatéraux. Les créanciers bilatéraux du ClutPdeis accordent une réduction du service de la detsée sur les termes de Naples (réduction ded&7 VAN) et les créanciers bilatéraux non membie€lub de Paris

doivent accorder des réductions équivalentes. tie ohjectif (ratio [1]) a atteindre au point d'@slement de 150% est fixé au point de décisién.
11.2.1.1. Point de décision

Il s'agit d'évaluer la soutenabilité de la dettedé des ratios [1], [2] et [3] ), et en particuli déterminer si une nouvelle opération de réducte la dette suivant les termes de Naples postani'encours (67% de la VAN de
la part des créanciers du Club de Paris), compiétéene action au moins aussi favorable de lagesrtréanciers bilatéraux non membres du Club de &strsuffisante pour rendre la dette soutenable .

75. http//www. europa.eu.int/comm/europaid /Project /r Octobre 2000

6 . [dem 77. Idem
Trois situations sont envisageables a ce stade :
- si la dette est soutenable aprés les réducticrm@ées, le pays n'est pas éligible ;
- si la dette du pays reste insoutenable malgpgll@ation des termes de Naples, le pays entre

dans la deuxiéme phase. Les objectifs & atteindterenes de ratio de soutenabilité au point

d'achévement sont fixés a ce stade;
- si un doute existe quant a la soutenabilité dietée, des réductions supplémentaires sont aggiqu
11.2.1.2. Deuxiéme phase, ou période intermédiaire

Lorsqu'un pays est éligible, il doit mettre en plales programmes de réformes économiques pendanatis. Toutefois, cette période peut étre plustesi grace aux réformes, les performances éciopes s'améliorent
rapidement au cours de cette deuxiéme phase. éasaiers fournissent des concours sous différéotems.

11.2.1.2.1. Le point d'achévement

Le ratio objectif VAN de la dette/ Exportations teindre au point d'achévement est fixé au poindétasion. Les créanciers membres du Club de Peojmgent une réduction de la VAN du stock de laedde 90% (terme de
Cologne). Les autres créanciers commerciaux etbilak doivent entreprendre des actions au moinisadgntes. Les institutions multilatérales succédgralement a des réductions de la VAN de leuranoeés de maniére a

assurer un traitement global et équitable pour kesisréanciers impliqué?.3

I1.2.Classification des pays pris en compte dans I'Initiative PPTE renforcée

Au départ de I'Initiative PPTE en 1994, 41 paysététconsidérés par la Banque Mondiale, commeetrdsttés. Le Malawi a en suite été ajoutée, caiguifie qu'au moins 42 pays doivent étre conssléognme PPTE. Sur 42
pays seuls 36 ont été intégrés a ['Initiative de@ué, c'est-a-dire que 6 pays initialement conéildans la liste des PPTE ont été totalement edelliinitiative PPTE : I'Angola, la Guinée Equaade, le Kenya, le Nigeria, le
Viet Nam et le Yémen. Ils ne sont pas considérésnoe trés pauvres et trés endettés et ne peuveatpdsnprétendre a ['Initiative. Cette premiéreciiéie permet aux créanciers de réduire le coGtidigiative en excluant les

pays lourdement endettés comme le Nigeria (35anilti de US) et le Viet Nam (26,5 milliards de USB).
11.2.1. Estimation des cots potentiels des PPTE

Le codt total de I'Initiative est estimait a 27, dliards de dollars en VAN de 1998 (50milliards ¥aleur Nominale) pour trente trois pays qui devmajgouvoir bénéficier d'une aide (& I'exclusionLé®ria, de la Somalie et du
Soudan), soit plus du double du total du codt tnitiative Initiale, qui était estimé & 12,5 nidds de dollar®

78 . http://www. europa.eu.int/comm/europaid /Projeesal Octobre 2006 htt:/ www.dette2000.org/rapport-partidit ml janvier 2001
80 . David A, et Anthony R .(1996), Allégement dedette des pays a faible revenu
Edition FMI- WASHINGTON, p.26

A cet effet, I'exclusion des Pays susmentionndassifie selon les institutions de Bretton Woodar ples dérapages dans I'application des reformes qiie par des conflits armés et des troublesiquodis dans ces pays qui
pourraient retarder leur arrivée au stade de kepté décision. Si I'on inclut le Libéria, la Soimai le Soudan, le total des codts en VAN de 1#98it d'environ 19 milliards de dollars pour tiative finale et 36 milliards de
dollars pour I'Initiative renforcé8t

Tableau n° 16 : Initiative PPTE et estimation des co8tpotentiels par créancier
(en milliard de USD)

LIBELLES Colt
Calculs de 33 pays Décembre1999 Calcul de 33 Payaliaétu

total en%
1.Créanciers Bilatéraux et Commerciaux 13,70 14,6 41,479
Club de Paris 11,10 11,00 31,61%
Autres Créanciers Bilatéraux 1,70 2,50 6,709
Créanciers Commerciaux 0,90 1,10 3,16
2.Créanciers Multilatéraux 20,40 20,20 57,069
Banque Mondiale dont : 6,30 6,20 17,829
- IDA 5,70 5,60 46,09
- BIRD 0,60 0,60 1,61
- FMI 2,30 2,20 6,329
- BAD/ FAD 2,2C 2,30 6,17%
- BID 1,10 1,10 3,16
- Autres 2,20 2,20 5,90
COUT TOTAL (1) 34,10 34,8 1009
COUT TOTAL (2) LIBERIA, SOMALIE et SOUDAI 36,60 37,3

Source :Institut International d'Administration Publiqueg©bre 2000), Rapport d'avancement PRJ4tis, p.7

11.3. Politiques de Soutien

L'Initiative PPTE ne constitue-t-il pas une panaaée difficultés économiques et au probleme deaavpeté des pays africains, la plupart d'entrergawraient-ils pas encore besoin pendant longteftgmports importants
d'aide extérieure concessionnelle ?Il est prématarépondre a cette question, étant donnée auakive PPTE elle-méme est un processus. Ainséfonse viendra au fur et & mesure qui les paymaatteint le point de
82

décision.
81 \dem.p.232 1dem, p.23
11.3.1. Aide Publique au Développement (APD) face Binitiative PPTE renforcée

La mise en oeuvre de I'Initiative PPTE renforcéecestes un pas dans la bonne direction car beputesi PPTE, verront leur dette réduite, comme ¢@iNau mois de mai 2004. Mais une question méléeedposée : I'Aide
Publique au Développement fera-t- elle les fraitademise de dette ?

Pour I'Initiative PPTE, il faut trouver plus de @8lliards de dollars, dont plus de la moitié seria &harge des Institutions Financiéres Multilasale risque est grand de voir les pays donatifestés pas la remise de la
dette les ressources qu'ils destinaient a I'AidgiGue au Développement.

Au- de |a de la remise de la dette le vrai combafageur de la solidarité internationale reste deeloi des 0,7% du PIB que les pays riches seesuyagés & consacrer a rafife.
11.3.2. Allégement de la dette lié a la réduction el pauvreté

En est -il possible de faire pour que I'allégent=la dette conduise a la véritable réduction gmlareté ?
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L'examen de I'Initiative PPTE et le processus deasfiont fait une large place a la question deofacomment lier, de matiére plus étroite et ghasisparente |'allégement de la dette aux actiemgduction de la pauvreté ; un
accord sans ambiguité s'est fait jour sur plusipaists importants :

- premiérement et avant tout, l'allégement de teedipit s'inscrire dans une stratégie intégréeédaction de la pauvreté comportant toute une gadeseolitiques axées sur I'amélioration des progras sociaux, une bonne
gestion des affaires publiques et l'instauratiomel'croissance économique qui profite au plus greomdbre. En approuvant un allégement de dette pE@lus large et plus rapide les gouvernemerttawssi en septembre
1999 adopté un conjoint de la Banque Mondiale éfahuls Monétaire et International qui décrit urliete

démarche?34

- au titre d'un cadre renforcé de réduction de lasjeé, I'allégement de la dette consenti au tier¢Iditiative PPTE sera lié a la mise en placetiatégies nationales de réduction de la pauvoetéues par les gouvernements

pour que l'allégement de la dette et plus largerti@ide extérieure au développement, fasse untemdiéiérence dans la vie des pauvr%@au point d'achévement sera touj ours subordonm@ea@nstatation de progrés dans la
mise en oeuvre d'une stratégie de réduction dadarpté.

- toutefois a titre transitoire les pays pourroctéaler au point de décision sans qu'il y ait acsardun cadre stratégique de lutte contre la paéVESLP), mais I'accession
SE.DUROUR, P. ,(Octobre 2000) , Relations financiénésrnationalesed Il AP/ Paris,p.ZSd. http:// www.Worldbank.org/hipc/french

85 1dem

II.4 . Acces de la RDC a I'Initiative PPTE Renforcée

L'accés de la République Démocratique du Congoomt fe décision de I'Initiative PPTErenforcéeledtuit d'efforts d'ajustement soutenus du gougerent, dans un contexte politique difficile margaé la partition du pays
a cause de la guerre et par la dégradation desatedrs économiques et sociaux depuis plusieuasndig d'années.

Puisant les grandes lignes de son action danstéeuis d'investiture du chef de I'Etat du 26 jan2i@01, le gouvernement a mis en place, avec leotos des services du FMI et de la Banque Mondi#ex programmes
économiques successifs. Le premier dénommé Progeaimtérimaire Renforcé (PIR), de juin 2001 a ma®62 visant essentiellement a casser I'hyper-tiofiaet a créer les conditions propices a la redage I'activité

économique. Et le second, communément appelé, &noge Economique du Gouvernement (PEG), couvrgmdriade 2002-2005, vise la consolidation de laiktétmacroéconomique et la relance de la croiss@tonomique
en vue de réduire la pauvreté.

Fondé essentiellement sur I'exécution équilibr&opérations financiéres de I'Etat, la maitristed@ansion monétaire et la mise en oeuvre desmefstructurelles, les deux programmes ont permis

- la reprise de la coopération avec la communénaédiére internationale aprés 11 ans de rupture ;

- I'exécution sur base caisse des opérations firascde I'Etat, qui se sont soldés par des ext®@en2002. Néanmoins, il importe de relever lbléahiveau d'exécution des dépenses d'investissetoan la
réalisation est tributaire au décaissement desuesss extérieures;

- la réalisation en 2002 d'un taux de croissan@aleaprés 13 années de contraction du PIB et5dé 8n 2003;

+ la réduction sensible du taux d'inflation quigsssé de 511,2% a la fin 2000, a 135,1% a fin po@ia 16% a fin 2002, et a 4,4% a fin 2086

C'est au vu de ces résultats et des efforts emdrpprile gouvernement en vue de la réunificatiopas et de la réconciliation nationale que lesseis d'administration du Fonds Monétaire Interorei et de la

Banque Mondiale ont décidé & I'issue de leurs ohsiienues respectivement les 23 et 24 juillet 260®ie part le décaissement en faveur de la R $™®tranche de la FRPC de plus ou moins 37 millions de
USD, au titre d'appui & la Balance des paiemerdiagtres part, son accession au point de dédisidhinitiative PPTE.

86 .MASSANGU MULONGO.,Op.citp.3

L'accession de la R.D.C. au point de décision durestin événement majeur qui devrait positivemefectr les perspectives de croissance du pays. @attsion comporte plusieurs retombées. D'abordesptan
externe:

- I'annulation de 90% du service total de la dettérieure de la R.D.C. pendant la période intériende 2003 a 2006. Cet allégement a permis unetiédutu service de la dette de I'ordre de USD 3ans en
2003, et permettra une réduction de 100 million2@d et 173 millions en 2005;

- l'allégement du service de la dette de USD 1po@llard (environ USD 831 millions en VAN), sousrfoe d'une réduction de 90% du service de la dettées crédits de I'DA de 2003 a 2005;
- l'allégement de la dette envers le FMI de prég$e 0,472 milliard en VAN sous forme d'une rédogtannuelle moyenne du service de la dette d'em@@86 jusqu'en 2012;

+ I'annulation a hauteur de 80% du stock de ladeittpoint d'achévement en cas de succés du pnograbdans ces conditions, la dette passerait de 8)8D4 milliards a 1,557 milliard en VAN, soit unéduction
de USD 6,311 milliards. Ce stock de 1,557 milliaodrespond a 2,568 milliards de USD en terme nomftfal

Il'y a lieu de rappeler que la République Démogragidu Congo, avait bénéficié d'une annulation ds ge 4,6 milliards en 2002 lors de son passa@duiude Paris, avec la possibilité d “accéder auneltes
ressources extérieures pour la reconstruction gst pa

Sur le plan interne, le ressources provenant tégément additionnel du service de la dette dudail'accession au point de décision, doivent dffiextées aux dépenses de lutte contre la paueetésées dans le
(DSRP-I) Document Intérimaire : la santé, I'‘édwmtiles infrastructures de base, I'approvisionnéreereau potable et en électricité. Les principabjectifs du gouvernement, a travers le DSRP -uhss aux
partenaires et qui devra étre finalisé avant latpdiachévement, sont des trois ordres

- restaurer la paix et promouvoir la réconciliati@tionale;

- assainir I'environnement macroéconomique etliebl'économie;

- assurer la sécurité alimentaire, éducation safaé.

Tous ces trois axes sont pris en compte dans ¢garone triennal du gouvernement appuyé par la FRPC.

L'accession de la RDC au point de décision de itithie PPTE est le résultat d'un processus de desxet demi qui est passé par des décisions etresesourageuses et parfois impopulaires prisedepar
gouvernement. L'une des mesures les plus impogt@bigeut étre les plus difficiles a été celle tdaser la Banque Centrale du Congo d'abandonnerti ga 27 mai 2001 le régime du taux de change & profit
de celui a taux flottant.

87 .MABI MULUMBA Evariste (2004), L'accession deRDC a I'Initiative PPTE et la relar

économique, Kinshasa, p.4

8€ Ibidem

En principe, dés le mois de septembre 2002 le goeweent aurait di revoir la structure de ses déseess faveur des secteurs de I'éducation, de té dandéveloppement rural et des infrastructuresissent été
les pressions des exigences de la réunificatidenitoire national, qui ont maintenu la préponaéeales dépenses politiques et militaires.

L'allégement de la dette n'est pas une fin enLsoprobléme fondamental est celui d'amorcer unldgpement humain durable par la création d'un enviement favorable aux investissements créateemgptbis
décents.

On ne peut atteindre un développement humain deigi® par I'amélioration de la situation de I'enfBelon le Document Intérimaire de Stratégie dduRéon de la Pauvreté, document élaboré dansdie ciu
Programme Economique du Gouvernemeriemploi a plus tragiquement subi les

conséquences des difficultés de I'Etat caractésipée la mauvaise gestion des entreprises publigtiéabsence de politique de partenariat et dtiaton aux investissement&®.

Le défi du gouvernement de transition sera notaniertonduire la nation au point d'achévementinigidtive PPTE afin de permettre a la populati@njalir pleinement du fruit des sacrifices consedtirant la
mise en oeuvre de ces programmes.

89 Ibidem

Section III. L'initiative PPTE et les perspectives de croissance

La réduction du stock de la dette est une chosé neadre soutenable la dette d'un pays suppose dait engagé sur la voie d'une croissance derail I'Initiative PPTE offre effectivement des welles
opportunités de développement, il faudrait les @it & suffisance et les mettre au profit de layation, particulierement des pauvres.

3.1. Allégement de la dette et la réduction de la pauvreté

Ce dernier point de I'étude nous permettra de répomak questions que nous nous sommes poséesréduldion de la pauvreté, & savoir: I'InitiatieTiE est-elle une issue au probléme de réductida pauvreté
en République Démocratique du Congo ? Que faaiié foour que I'allégement de la dette conduiseeavéritable réduction de la pauvreté ? Nous pamkedes perspectives de la croissance en RDC, eastipas
possible de réduire la pauvreté sans réaliser noigsance de qualité.

Le 12 juin 2002, la RDC a bénéficié d'un crédit ielde 402,3 millions DTS (environ 519,0 millions D)Spour apurer ses arriérés envers le Fonds Moeétaternational. Ce crédit relais Iui a été accordé
conjointement par la Belgique, la France, la Sed@frique du Sud.

A la méme date, le Conseil d'’Administration du FMioasenti a la RDC un prét sur 3ans de 750

millions USD, soit 581,4 millions DTS a des conalits concessionnelles (0,5% de taux d'intérét amenghoursable sur 10 ans par paiement semestréal,um délai de grace de 5ans 1/2) au titre déiféagour la
Réduction de la Pauvreté et pour la Croissanceirbigetde 420 millions

DTS soit 541,8 millions USD a été effectué sur @ntant dont 402,3 millions ont servi au remboursendel crédit relais. La différence, soit 17,7 noifis DTS ( soit 22,8 millions USD) est destinée artip a la
constitution d'une provision pour le paiement dearges d'intéréts dus au FMI en 2002-2003 (8,7an8IDTS) et le solde, soit 9 millions DTS, a ledlla balance des paiements.

Le crédit de la relance économique accordé paralzgBe Mondiale a été utilisé en partie au réglerdestarriérés envers cette Institution soit 330ien USD. En sus du remboursement du crédit retiax

autres tirages totalisant 72,0 millions USD onte&féctués sur les ressources du crédit de relécmeomique, a savoir :30,0 millions USD destinésfééance envers la Banque Mondiale et 42,0 millzanstre
d'aide budgétaire.

17 sur 23 28/07/2007 18:E



Memoire Online - L'initiatve Pays pauvres tres dtéde(PPTE) et les p...  http://www.memoireonline.(@Br07/458/ppte-perspectives-croissa

En ao(t 2002, la Banque Mondiale a accordé un dmexicrédit de 454 millions de dollars destiné ugeple Programme Multi-Sectoriel d'Urgence, dedRetruction et de Réhabilitation. La RDC était dligia
ce mécanisme : c'est un pays pauvre ol le revetianahbrut par habitant est loin inférieur a larme de I'admissibilité au guichet de I''DA, c'estige au guichet des préts octroyés a des condition
concessionnelles.

Du 12 au 13 septembre 2002, se sont en plus désoal8ercy (Paris) au siége du Ministére de I'énimet finances, les négociations entre la padigyolaise, conduite par le Ministre des financesuelget et les
créanciers du Club de Paris conduit par le Présiderlub. Ont pris part a ce forum en tant qu'oleurs, les délégués du FMI, de la Banque Mondida BAD, de 'OCDE, de la CNUCED et de I'Union
Européenne. Ces négociations ont été sanctionnées peccord dit procés verbal agrée a Paris leepBmbre 2002 oy accord X».

Cet accord traite environ 8980 millions USD dontiemv 16% au titre des prét d’APD. Ce montant coa®st8490 millions USD d'arriérés en principaléidts et intéréts de retard au 30 juin 2002 eti804005.
Cet accord a été conclu selon les termes de Nemesréts d'’APD pré-date butoir doivent étre remdéaisur 40 ans, dont 16 ans de grace a un taugrét favorable que le taux concessionnel de &egtrles
échéances sur les crédits commerciaux pré-date Botd traitées de maniére a obtenir un taux deatéon de 67% en prenant en compte les réductiéjgsmises en rééchelonné sur 23 ans dont 6 agréide a un

taux d'intérét de marché. Ce traitement a conduineé annulation immédiate d'environ 4640 millionsDUSur la dette extérieure du Club de Paris. Ces reesumt réduit aussi le service de la dette due aux
créanciers du Club de Paris entre 30 juin 2002 ¢i8005 de 9090 millions USD a 390 millions USD.

La lutte contre la pauvreté est par I'hypothedgeaif premier de toutes stratégies et politigdesiéveloppement préconisées ou mises en oeuwardiiui par des dirigeants des pays en développism®ais y
parvenir n'est pas chose facile. Au regard de dfopdeur et de la péristance des crises économeuédrique subsaharienne, singuliérement en RD@xpex la pauvreté ou en réduire l'incidence exigaucoup,

la stabilité macroéconomique ne saurait suffirer pette firPC,

La projection faite du ratio VAN de la dette surpBiations des biens et services pour 'année 280 e 375%. Bien que le pays ait accédé au geidécision de I'Initiative, sa dette reste toigdnsoutenable. Ce
qui porte a croire que le régime PPTE n'est papanacée au probléme de la réduction de la pauvreté

Le tableau suivant témoigne de l'insuffisance deiré la pauvreté par le régime PPTE en RDC.

Tableau n° 17 : Projection du revenu par jour et parhabitant

ANNEE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 PIB at
Prix
Constar
5.456 5.966 6.560 7.156 7.769 8.434 9.114 9.848 Population (millions
5.518 En millions $)
57,3 59,0 60,8 62,6 64,5 66,4 68,4 705 PIB/habitan
55,6
($/ Jour)
0.28 0,26 0,28 0,29 0,32 0,33 0,35 0,37 0,38

Source: Fond Monétaire et International(2003 ) , Soutditélle la dette et ressources PPTE,

Kinshasa, Décembre, p.4

90 Nshue Mbo mokime.A, (2004) « Réduire la pauvretémbitié d'ici 2015 :Le Congo est-il bien parti I»Economie et Développemem®1, CRES , Kinshasa, p.6

L'analyse du PIB par jour et par téte d'habitanhtreoque de 2002 a 2010, le revenu par jour ethphitant reste en dega de 2 USD. Il s'est situg2& OSD en 2002 et sera de 0,38 USD en 2010. Desis ¢
conditions, le fardeau de la dette et de ses itstéghstitue un obstacle pour le Congolais de jguibien étre pour lui-méme et sa famille, y comgegda nourriture, des vétements et d'un logemsfisant.

Le modele de développement fondé essentiellemerie secteur public que la RDC a retenu depuis soBssion a l'indépendance, a montré sa fragilité s effets combinés du choc pétrolier de 197eda
baisse de cours mondiaux du cuivre ainsi que soaparcité a produire assez de richesse pour répancréesoins de la population. Ajouter a l'initiatiPPTE, nous pensons pour ce qui nous concereeequ
mécanisme PPTE tend aussi & démontrer ses lirbiéess le cas de la RDC, méme apreés le point d'actentere fardeau de la dette bien qu'estimée a Infii@ard, sera toujours insoutenable et hypothéaues
chances d'amorcer une croissance élevée et soutenseleux a trois ans voir dix ans.

Au regard de cet état de choses, le Fonds Mondtagmational et la Banque Mondiale, devront @ltes créatifs pour définir d'autres modalités égdiment de la dette impliquant notamment la didpiisdtion de
ressources extérieures plus importantes pendaufitase finale.

L'appui de la Communauté Internationale ne prodyiran impact marginal si elle ne s'attaque pagehae et efficacement aux problémes posés paafexités humaines et institutionnelles qui conatitd'un
des facteurs clés de la faible absorption desuess®fournies aux pays en conflit ou sortant damflit armé.

Pour que le pacte entre les pays riches et lesquagiéveloppement, soit réalisé, nous pensonsegugals riches doivent effectivement conjuguereffests, pour atteindre les objectifs.

Ils doivent définir des échéances et des ciblesrétes, en agissant également sur plusieurs frgrets exemple un démantélement des subventions eccrates et droits de douane inéquitables, afimstiurer des
conditions égales pour tous. La zone OCDE par exemmise plus de 300 milliards USD de subventiomalg chaque année. Aux Etats-Unis, les subvestiota culture de coton se montent a plus de fos

I'aide de ce pays a I'Afrique Subsaharienne. Emt&iuropéenne, Les subventions en numéraire @ vache laitiere sont supérieures a l'aidéghitant destinée a I'Afrique Subsahariétne

Que faire dans des telles condition®\Bus pensons qu'il faut exhorter donc les payssich supprimer les droits de douane, quotas eestibas discriminatoires qui nuisent aux échangesie investissements
agricoles par exemples dans les PED et la RDC dityiaar, ensuite il faut annuler totalement latdales PED, parce que sa suppression pourraivémiersans mettre en cause I'équilibre financieridstitutions
financiéres privées et sans menacer le systemeciierainternational.

91 PNUD, (2003) ; « Rapport Mondial sur le Dévelep@nt humaim,New-York,p.2

Si chaque année les pays en développement remhbptse de 240 milliards USD, les allégements déederévus dans le cadre du régime PPTE devra@tgrpa terme, sur 73 milliards de stock de dé&a
peut paraitre important a premiére vue mais neésemite que 2,8% du stock de la dette de I'ensateblpays en déveluppeme?ﬁ.

Comment lier les allégements de la dette a uneadeitréduction de la pauvretéL tilisation des
fonds dégagés par les allegements de dette esfasnpréoccupations principales des organisatioria deciété civile mobilisées autour de la questieria dette. Il convient a la fois de s'assurex cgs fonds

serviront au financement du développement et dédten tirer prétexte pour imposer des conditiexsessives. Il importe de mettre en place des nisioas transparents; d'attribution des fonds, assbdes
organisations de la société civile locale et |dség,

En Ouganda par exemple, la mise en place d'unéeanisme a fait que I'allégement de sa dette fiyieaimis de doubler son taux de scolarisation prenat d'augmenter de 270% ses dépenses de sm'hqua%

L'intégration des Documents de Stratégies pouréduBtion de la Pauvreté (DSRP) dans le cycle badgétemoigne du souci de rendre les actions goeveentales efficaces et bénéfiques pour la callektiLes
raisons de cette formule sont premiérement, I'&f@En des ressources budgétaires a la lutte ctanpauvreté et deuxiemement, la déterminatioradésrités a exécuter des politiques favorablespauxres

L'admission de la RDC a cette initiative devraitm@imcipe, conduire & certaines réalisations en ématile lutte contre la pauvreté, mais les chosebleet ne pas vraiment évoluer dans ce sens. Ntmibs

l'allégement de la dette en septembre 2002 enladila guerre, les dépenses politiques et migisaitemeurent prépondérantes. En 2003, il a étél pi'émgager des dépenses PPTE, pour un montarit Zg31
millions de Franc congolais, mais malheureusenieut,exécution étant nulle. Et jusqu'a la fin dusrde février 2004, aucune dépense PPTE n'a pangégée. Et comme dit Essimbo (2003), citer paubldibo

Mokime®* le gouvernement doit prouver ses capacités eéteardination a orienter sa politique en faveurphasires.

Pour permettre aux pays d'orienter les fonds dégpgg I'Initiative PPTE dans les projets de déymdopent a caractére social, il faudrait que I'APQraente pour financer ces allégements. Mais pata cies
augmentations, il faudrait qu'il y ait amélioratide la gouvernance politique et

économique. Une plate forme qui plaide pour laedettson développement avait penséexjae

mise en place d'une telle instance indépendantirari les intéréts des débiteurs et créancieryrai étre confiée aux Nations Unies et prendre emte le respect des besoins et des droits fondamedes
populations et la reconnaissance de I'illégitimit certaines créances 85

92 . Voir Plate Forme (janvier 2002), Dette et Déppement, Tiré sur Internetwww.dette2000.0r®3. Nshue Mbo Mokime, A, (2004) Ogit.p.6
94 Voir plate forme ,Op.cit

94 Ibidem

3.2 La bonne gouvernance et résolution du probléme de la dette

Comment peut-on résoudre le probléme de I'endettedeeia RDC 2l ne semble pas exister une
réponse unique & cette question.

Plusieurs réponses sont réservées, a cette quéstipdépend d'une opinion a I'autre. Néanmoinsnpkes solutions possibles ayant retenu notrentitte pour résoudre le probléme de I'endettemera ®DC, on
peut noter ce qui suit :

- le rééchelonnement de la dette payable d'icadigt ans sans intéréts en attendant que la RépetDémocratique du Congo retrouve une croisséoeromique suffisante.
- Le renouement avec les principes de bonne geatiida bonne gouvernance afin d'éviter que les m&aeses produisent les mémes effets, que les etaguur n'hypothéquent & nouveau l'avenir degigéions

entiéres. La dette publique de la République Déatimpre du Congo, s'est accumulée parce que les hoeintes femmes jugés aptes n'ont pas assuméeddfaits leur citoyenneté. C'est ainsi que des hantee
tout bord qui ont accédé au pouvoir de I'Etat omtiacté des dettes pour le compte de, se sor nent enrichis au passage et ont laissgatitn un lourd passif difficile & éponger.

Un contréle démocratique s'avéere indispensable lpogestion rationnelle des emprunts ful

94

Comme le montre le modéle de Qua‘l‘ﬁn‘emprunt a l'extérieur pour s'avérer pertineoit financer la croissance, et cette pertinengeedé de I'importance des taux de croissance affiehde la différence entre croissance et
intérét & payer. Dans ce sens, il s'avere nécessiabn indispensable d'améliorer la gouvernanaragnique et politique pour permette aux pays paudesfaire face a la crise de I'endettement.

Les résultats peu reluisant que I'économie congolaise a réalisé depuis des années sont & la base de |a crise de I'endettement du pays. En effet, <i le pays orchestrait sa marche sur le sentier de la croissance, il aurait pu faire face au

18 sur 23

28/07/2007 18:E



Memoire Online - L'initiatve Pays pauvres tres dtéde(PPTE) et les p...  http://www.memoireonline.(@Br07/458/ppte-perspectives-croissa

tribut de la dette. Mais il n'a pas été possiblereéder de la sorte & cause de la gestion preglgui a caractérisé le pays. En effet, commeudéigneMabi Mulumba,la solution pour la RDC consistera & de remettréodgre
dans les finances publiques, s'assurer de 'eiicele I'action publique et il faudra de I'équitéiale dans la maniére de gérer les fonds pulieseessources PPTE.

L'essence du nationalisme étant la primauté déséist du groupe social sur ceux des individusple/grnement de la République Démocratique du Coegrad se présenter comme porte parole, réalisaedéfenseur de
intéréts sociaux.

9—4; hnp://WWW./usersSkynet.be/cadnt/pages,décembrez?)?llhetika .B ., 2003, Op.cjtp.90

Il ne fait I'ombre d'aucun doute que la paix etémlbien une condition nécessaire au bon fonatioremt des économies et & leur développement. Qaigqudividendes qu'elles offrent ne sont pas dfisbies, il est difficile

d'observer une stabilité macroéconomique et désegdl croissance sans paix. A ce propdankiw (1999), citer paNshue Mbo Mokint® x les guerres sont des traumatismes autant pour desbattants que pour les
économies>.

En effet, ces deux guerre ont négativement péske siaurs de I'activités économique dans le paystendisant aux détenteurs de capitaux d'investissivement dans le pays. Mais, faut-il leur aittoute la responsabilité
des contre performance économique de es dernigrgéesa ? Nous pensons en qui nous concerne quedke aeogouvernance des décideurs méme en périgaaixa eu des incidences plus grandes que leseguddéja le
changement de régime en 1997 qui se réclamaitiéedibération n'a pas marqué positivement le gsaede démocratisation et la gouvernance .xécouemia politique de fixing du taux de change, riditetion de la libre

circulation des devises et le monopole octroyésotiété Israélienne International Diamond Indast{DI) furent des véritables fiasco pour le pou%jr

Le concept de bonne gouvernance a été introduAfeque a partir des années 90. Dans I'entenderdesitAnglo-saxons, les critéres de cette bonne goamee sont : la responsabilisation des gouvernenende leur
administration, la participation au systéme palitida transparence des procédures, la prévisid#isécomportements, etc.. Concrétement, la bonneegrance dans le cas de la RDC doit avoir pouribat fine redistribution
juste des revenus. Cette bonne gouvernance appaiaitrd’hui comme une des conditionnalités polé&jexigées par les organismes internationaux dtemves dirigeants des PED a des modes de gestisceptibles
d'apporter un mieux-étre aux populations. Et peufaire, ces organismes encouragent la prépondgdenta société civile qui doit servir de contrelsau pouvoir, dans la gestion de la chose publidames le respect des droits
de 'nomme, et de I'excellence, et récompenseanfigrement les progrés dans la démocratisation.

La RDC a opté pour une économie libérale. Ce typmunie a ses caractéristiques, a savoir : |a f@tgpprivée des moyens de production, la libre smence des producteurs et la recherche du p8ifitlle a I'avantage de
simplifier la gestion étatique, par contre, ellerset en crise aussitot qu'elle est contrariée owl lgs moyens matériels ou humains deviennent gtigétment ou quantitativement insuffisants pourugesson bon
fonctionnement.

Tala—Nga?s. pour compléter a ce sujet ixfaut des hommes d'une compétence éprouvée,aapéisir les mécanismes internes et externes deshémet capables d'appliquer correctement les fatfé du libéralisme

économique>>.Pour Musangu Luk® .x r'accumulation du capital humain devrait passerigéloirement par les secteurs de I'éducation etadsanté. Les investissements dans ceux deux eeet@éliorent directement le
bien-étre des populations, mais contribuent égaterde facon indirecte au renforcement des diffé@sriorme du capital, qui concourent a I'accroissenuies revenus. Par conséquent, le développemerdpital humain est
a la fois essentiel pour la croissance et un majetutte contre la pauvreté>

96. Idem, p.7
97. Nshue Mbo Mokime, A, (2002), Op.qit.7
98. Tala - Ngai,(2001), Op.cip.93

99.Musangu—Luka,(2004)AnnuIation du capital humainRBC faut-il une éducation de masse ou d'éliteEconomie et Développememt; 1 ,CRES, Kinshasa, p.16

Depuis l'accession du pays a l'indépendance, celcaractéristiques communes observées font doeseméthodes de gestion ou de la maniére d'appiéhkn gestion de la chose publique. Quelques eesnilfustre ce
propos:

1. Un nombre incalculable de colloques, séminaBgsjers initiés presque quotidiennement sur éeride du territoire national pour résoudre diffésgoroblémes sont restés sans suite parce quéidaplité des
résolutions n'a jamais fait 'objet de ces condienta ; tout se passe comme si la finalité desdeudsions est d'aboutir & une déclaration sasewsser de la viabilité des solutions proposéesda est peut étre di a
l'ignorance, a la mauvaise appréhension, des pnelsi&pécifiques rencontrés sur le terrain, ou pwoir pas pris suffisamment en compte le champptication de ces mesures.

2. Plutét que d'attendre la sanction populairdeur gestion, les dirigeants s'octroient des atisféaits a travers les médias pour démontrer éffizacité, ainsi les actions les plus anodineg swntées en épingle
pour masquer les lacunes laissées dans I'ombeatet tl'occulter le manque flagrant d'efficacitésiies actions menées.

Le mode de gestion des affaires n'ayant pas chémgéerre de 1998 ne pouvait qu'étre prévisible s esprits clairvoyants. Tout compte fait, degrres ont été néfastes pour développement dunpaigsleur responsabilité
dans la crise socioéconomique n'est pas & comgeeercelle qui revient a la mauvaise gouvernance.

Nous pensons qu'une bonne gouvernance économiquait&jue est pensable pour résoudre le probléieeddttement. Et la République Démocratique du Cafuifotrancher définitivement avec les espérancepabsé, il
faudrait revoir en profondeur un modéle de dévetapgnt et surtout son mode de gouvernance. En pasapit, le Représentant de la Banque MondRalel (2003), a ce méme propos, soutient en se fondareé stavaux de
Paul collier «que la République Démocratique du Congo pourraititerna nouveau dans un conflit si un processus de gimocratique n'intervenait pas de maniére effect, lecaractére assez fragile de la transition est de
mauvaise augure pour la résorption durable deide et la sortie de I'orniére de la pauvreté. Lavase gouvernance perturbe la paix sociale etuibtalijours a une régression économique avec coounalaires, la perte du
pouvoir d'achat des masses laborieuses, la pertetdi, la méfiance de la population vis-a-vis ‘detiorité.

3.4. Réformes structurelles et relance économiques

Depuis les années 70, lorsque les pays de I'Afreqné devenus membres des Institutions de la Commténiaternationale, le binéme crédit aide est réstbase logique de leur développement. Le créetit $raduit par
l'impasse de la dette qui, de versement en rééuhefoents, continue d'entraver la croissance desgafrique.

Pour réaliser la croissance d'environ 7% envisdgées les objectifs internationaux de développerpent diminuer de moitié l'incidence de la pauveetéAfrique subsaharienne d'ici 2015 , le contireebesoin de combler un
déficit annuel de 12% de son PIB, soit 68 milliat®D. Il faudra pour ce faire augmenter I'épargomektique et améliorer la perception des recdtieslés.

Cependant, la majeure partie de ces ressources étegrabtenue de I'extérieur du continent, c'esgdl reste du monde. Selon le Nouveau Partengoiat le développement de I'Afrique NOPADA »en sigle, ce sont avant
tout la réduction de la dette dans le cadre du nigee PPTE et |'accroissement de I'Aide PubliquBéveloppement (APD) qui apporteront les ressouegtiieures requises a court et moyen terme, san les apports des

capitaux privés doivent étre envisagés plutot g tenmel 00

Le gouvernement devrait revoir en pro fondeur tacttire de ses dépenses en faveur des secteuésideation, de la santé du développement ruraketinfrastructures, nonobstant les pressions desqupations d'ordre
sécuritaire et des exigences de la réunificatiotetitoire national, qui ont maintenu la préporadége les dépenses politiques et militahr@.

On ne peut réaliser un développement humain dursebie I'amélioration de I'emploi. Selon le Documienérimaire de stratégie de Réduction de la PaéwBSRP-1), document élaboré dans le cadre dur@nuge
Economique du Gouvernement (PEG), I'emploi a |s plagiquement subi les conséquences des difficdltél'Etat caractérisées par la mauvaise gestsrentreprises publiques et par I'absence dequditiie partenariat et
d'incitation aux investissements. L'emploi a repné& 2% de la population totale en 2000 et 4% gmjfailation active, 8%, 18% et 35% en 1958, etra titlistratif de cette situation, quelle différengeut-on établir entre le
chomeur et cet employé des Lignes Aériennes Corsgsi@diAC), impayé depuis 118 mok02

Lorsque nous prenons en compte la situation écanerde la République Démocratique du Congo quiedt d'une économie post-conflit mis en place defpridébut 2001 avec I'accompagnement des instisifinancieres
internationales, des coopérations multilatéralesilatérales, un programme de stabilisation éconamiainsi qu'en avril 2002 le PEG dont un destwese le Programme Multiculturelle d'Urgence, dé&litation et de
Reconstruction (P.M.U.R.R.). Si alors, le prograndeestabilisation de 2001 avait pour objectif léation d'un environnement favorable & la relanoa@uique, le PMURR s'engage dans des actions dasteaction et de
réhabilitation des infrastructures de base et delymtion, particulierement les infrastructures inats, spécialement les routes de desserte ageipplelée a désenclaver les zones agricoles pdiitefatécoulement de leurs

produits ainsi favorisé@3

100. Idem

101. Tala-Ngai , Op.cip.173'9% Mabi Mulumba .Op.citp.4 103 . Idem ,p.4

En espérant, que la restructuration des entreppisigliques ira dans nombre de cas, aboutir a |guatpsation. La faiblesse du modeéle de développerde la RDC ont mis en évidence la nécessité diseéales reformes

profondes tant dans le portefeuille de I'Etat qaiesdes systémes financier et fiscal. La restratiom des entreprises publiques est a envisagergause d'efficacité économique. En ce qui nouserore, nous croyons qu'une
privatisation partielle serait la bienvenue, carildrait tenir compte de la dimension sociale gmmmettre a la population de s'assumer. En tatitdét cause, il y a lieu de penser que la plupagays Africains et la RDC en
particulier seraient plus prospérent si I'Etat ecentrait sur la mise en oeuvre des services taiseau lieu de diriger des entreprises publicgispeuvent étre bien gérer par le secteur pravéorivatisation pourrait donc

s'avérer efficace. Et méme si l'ouverture extégepeut entrainer la disparition de certaines eriep nationales moins efficaces face a la concoerétrangére, on doit s'attendre a la créationtrd® entreprises, plus
efficacement baties sur les décombres des anciesinas réformes sont bien menées.

Il sera donc d'une nécessité impérieuse d'acconepaemtravailleurs ainsi libérés de méme que cgj& en chdmage suite a la fermeture soit de Entreprises en leur fournissant les moyens deeselpe en charge pour faire
reculer l'informel et la pauvreté et contribuemétéation d'emploi plus humaiktabi Mulumbd®* propose a ce sujet que cet accompagnement prerfiorenie d'un fonds de financement aux conditionégeiés pour ceux qui
manquent des capitaux ou d'une assistance techamgestion.

104. Ibidem, p.4

3.4.1. Participation des pauvres au processus deotssance

L'allégement de la dette n'étant pas une fin enlsgrobleme fondamental est celui d'amorcer weldgpement humain durable par la création d'urirenwement favorable aux investissements créatéensplois décents et
ainsi renouer avec la croissance. Pour y parvenir

Il faudra mettre de I'ordre dans la gestion dearfaes publiques et orienter les ressources finasciisponibles vers les secteurs économiqueshlestau vers ceux a effet multiplicateur ou d'énteenent sur d'autres.

Il est indispensable que I'on offre aux pauvregdssibilité de participer au processus de croigsgoonomique en leur donnant accés a des moyensagtcroissant la rentabilité des actifs dontigpakent déja. On peut citer
comme intervention de type immédiat les réformesiags ,les programmes de réinstallation, les piisés de crédit spécial et le programme de foramatA plus long terme, les investissements dansike en valeur des
ressources humaines sont indispensables a ladoisagcroitre la rentabilité du travail et promauva mobilité sociale.

La création d'un mécanisme d'octroi des créditspatits planteurs par exemple avec une améliorakéola vulgarisation agricole destinée aux pefifdaitants. Mais également une extension de I'aitluc'eau dans les zones
pauvres par la remise en état des routes rurades,faciliter I'accés aux marchés a partir des ganeales éloignées et pour encourager le développedu systéme de micro marché dans le sectewtwsté. Le Nigeria par
exemple est parvenu a relier toutes les grandies yir des routes asphaltées ce qui favorisehemées et en méme temps diminue le prix des gsodbus pensons que ce sont | les projets quaiden étre soutenus par la
Banque Mondiale et le Fonds Monétaire Internatioealmatiére de population, de santé, de nutrétatiéducation.

La lutte contre la pauvreté et la croissance neepant leurs fruits que lorsque des progrés coligr@uront été réalisés simultanément sur beaucesifrahts, sinon tous. Cette lutte en République @éatique du Congo exige
une large gamme d'actions qui se renforcent metmelt sur les problemes aussi disparates quetts Henvironnement, le role de la femme le dévedopent institutionnel, la sécurité alimentaireest $ervices sociaux de
base.

Comment renouer avec la croissance et lutter effrcaat contre la pauvreté dans un lorsque le Corsgolayen qui, dans son imaginaire habituel croinfeen un Congo riche, ce dernier étant comme fyéden apprenant
que la Communauté Internationale classait son pagigré ses immenses potentialités parmi les payitepauvres de la planéte et trés endettés.tteadantre la pauvreté exige des actions visambeoguer des changements
politiques aux niveaux macro et micro sectoriels soutenir une mise en oeuvre efficace des pnuges et projets au niveau micro.

Parce qu'il ne faut pas imputer tous les maux g pal'endettement extérieur. Celui-ci n'est pa®hstacle qui s'impose le plus fondamentalement @&dssance économique; il n'est qu'un facteurtéitifiparce que son
remboursement recourt a des fonds qui auraienihpnder des investissements nécessaires a laaroiss
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Si la dette extérieure parait aujourd'hui insupgitlet par téte d'habitant, surtout en ce qui coreckrrodt du service, c'est parce qu'il y a euedpart cessation de paiement depuis plusieurs anreg®es 11 ans de rupture et
d'autres part, persistance d'un marasme éconorfaiqoiesé par une instabilité politique prolongé@51

3.5. Ouverture extérieure

Si les années 70, ont été celles de l'instabiliés, taux de change flottants et des chocs pésqlilms années 80, marquées par torsensus de Washingtor, sont celles, durant les quelles, I'idéologiedsssique était
parvenue au paroxysme de son illusion salvatrittes Etaient aussi celles de la gloire des ingtitstfinanciéres internationales comme le FMI damhprise sur les économies alors endettés devienpdrtante, mais enfin, des
années de la décennie perdue pour les pays eropgpesient, qui ont vu leurs niveaux de vie sensibterbaisser.

Depuis le début des années 90 jusqu'aujourd'huiptede est cadencé au rythme de la mondialisatiome au temps de la guerre froide. La pensée édquerest bipolarisée vis-a-vis de son apport damsélioration du sort
de milliards de pauvres dans le monde. Selon le&apl'Abidjan 2003 du Nouveau Partenariat poubdeeloppement de I'Afrique\lOPADA)105340 millions de personnes soit la moitié de la paoen, vivent avec moins
d'un dollar par jour. Le taux de mortalité des atdade moins de cing ans y est de 140 pourl00@sgtérance de vie a la naissance de seulement, HBsseulement de la population a accés a de petable, le taux
d'alphabétisation des personnes de plus de 15sade d1%.

Pour les plus optimistes, la mondialisation sepaiit étre I'unique voie du salut pour les plus pesidu monde et peut étre pour la RDC aussi maisgesudétracteurs, elle n'est pas moins que haride tous les maux qui
accablent ces mémes pauvres. D'aucuns avancent'queerture est la raison pour la quelle la mondsation conduit & une croissance et & une réductierta pauvreté plus rapide dans le pays pauwres

D'aucun comme James Harj()?a, annoncé déja la fin de la mondialisation d§Msiecle contenait les germes de sa propre destnuetiode ce fait, elle aurait débouché a la gramise des années 30. Cette phase de la
mondialisation serait d'aprés Harold, sur sa ttajeed'autodestruction. D'autres, dans cette caggheaucoup plus réalistes et en méme tempsista; plaident pour une mondialisation a visagain.

'05. Ibidem
'06 .Nouveau Partenariat pour le Développementdiédue (NOPADA), Abidjan 2003, p.39
'07 Thetika ,B. (2003) Op.citp,67

L'objectif n'est pas de nous engager dans cetéayglie stérile, mais plutot de rechercher, danarigsments des uns et des autres, des véritésnéitpres qui pourront accroitre les revenus des paysres tres endettés. Si les
économistes s'accordent presque tous a dire ditalisation des échanges stimule la croissantateeculer la pauvreté, on ne s'inquiéte pammde ses conséquences néfastes. Nous pensdresttiportant d'évaluer la
qualité des données sur les rapports entre 'awreedll commerce, la croissance et le recul dedarpt®.

Joseph Striglitz (prix Nobel d'économie 2001 etiam&/ice Gouverneur de la Banque Mondiale) 108
ajoute a ce sujet que:S'ouvrir au commerce international a aidé de nmuk pays a se développer

beaucoup plus vite..... I'‘élément clé de la paliéigndustrielle qui a enrichi la majeure partie Hasie orientale et amélioré le sort des millions skes habitants, c'est la croissance fondée suedpsrtations. Grace a la
mondialisation, beaucoup d'étres humains vivengtemps aujourd'hui, et beaucoup mieux...La mors#igibn a réduit le sentiment d'isolement qui régtet dans les pays pauvres et a donné a beaudeupurs habitants
un acceés au savoir trés supérieur a celui dont piouir I'individu le plus riche de n'importe gupays voila un siécle... »

Pour ce qui nous concerne, nous pensons que lati@ules obstacles au commerce et I'ouverturecariaurrence accroitraient la richesse et ferraieruler la pauvreté en Afrique subsahariennengiuéierement en RDC.
L'ouverture d'une économie aux échanges impliquesaibilité que peuvent avoir les ressortissammgsgers de pouvoir effectuer des opérations saed'Btat n'impose des colts qu'il nimpose a sgwres citoyens. Ces codts
sont les droits de douane et autres, les obstadedarifaires, les réglementations sanitaireséetiitaires. Mais malheureusement dans les Etaltesj il existe des restrictions au commerce inténal, les EtatsUnis
d'Amérique, et les pays de |'Union Européenne aerdrdes subventions agricoles qui influent négatant sur le commerce des produits agricoles dBs PE

L'ouverture aux échanges contribue largement @rt@ntation de la productivité et au revenu par taabiet elle est une importante variable explieatiu niveau de la croissance du PIB réel par habitn outre la
libéralisation des échanges et l'intensificatiorladeoncurrence des importations qui en découlen@nge la productivité et donc la croissance. Eet,eff commerce contribue a la diffusion des cossaaices, des technologies et
innovations qui renforcent la productivité, en gagrace a l'importation des facteurs de production

108 .Stiglitz,J.(2001), La grande désillusion mendialisation aujourd'hui ca ne va p&d, Fayard, Paris 2002,pp.28-29

Dans ce cas, les bénéfices pour les pauvres peétrenévident du fait que la libéralisation desades réduit les rentes des monopoles et la vekurelations avec le pouvoir politique et bureatigue, modifie les prix des
biens échangeables. Aussi, elle est susceptilderdiare les salaires relatifs des travailleurs gealifiés. L'élargissement des débouchés qui teésial I'ouverture extérieure, peut bénéficier aaysppauvres dont les marchés sont
exigus.

Notre propos est que I'ouverture extérieure est glie jamais recommandable pour la RDC en vue diareeson revenu et de faire face a la pauvretés ihtaudra encore que cette libéralisation soidgpessive et s'il faut, un
peu plus rapide pour des secteurs types. IL estasable de mettre en place des institutions fifaes solides, des structures juridiques et de#titiens de régulation du marché appropriées puer les gains attendus soient
réels si la dynamique de la libéralisation ne peat,elle-méme, stimuler ces réformes d'accompagnem

Pour finir le gouvernement de la République Démiigua du Congo doit prendre en compte le secteornmél car il assure une part importante de la prtioi, du commerce et des services. |l sera trpsatad'intégrer des
éléments comme la stabilité politique, des poliggjumacroéconomiques saines, des infrastructurkes rétuction de la corruption, nécessaires poureattes investisseurs dans le pays tout en engeardt le commerce
intra-africain qui est susceptible de générer ééanent de ressources pour le financement de I'éder@angolaise.

Ensuite, il devrait se soucier de la réputatiorsai@olitique aux yeux de la population, en faisamminaitre par exemple le DSRP, qui d'ailleurs deétse connu de tous. Les quelques probléemesmblsat pas étre au centre
des préoccupations font voir que la RDC a peu deagsad'atteindre I'objectif de réduction de la petévde moitié d'ici 2015. Et comme le Mitlkoko Sambadl faut une croissance de 8% pour réduire de mbitiéidence de la
pauvreté.

CONCLUSION GENERALE

Nous pensons étre arrivé au terme de la réflexéonatire sujet qui s'intituleL'initiatve

Pays pauvres trés endettés (PPTE) et les perspestie croissance en Afrique subsaharienne cas deépublique Démocratique du Congo

A lissue de cette réflexion I'objet majeur a cstést'une part a expliquer les raisons de I'acenient de I'endettement des pays en développetr@nsearticulierement ceux a faible revenu pricempte dans le cadre de
l'initiative PPTE et son impact sur les économieses pays étant donné que les PED consacrentatgmént des ressources supplémentaires qui aleatigsremier lieu a mieux servir les créanciers satombée réelle sur la
population. Et d'autres part d'analyser le procedsu'Initiative PPTE déclenché en 1996, a laite conjointe du Fonds Monétaire InternationdaéBanque Mondiale et sous la pression de la 8o€iile Internationale sur
les pays riches dans le but de garantir qu‘aucys ipasoit confronté a une charge d'endettemesiéiable. Et voir dans les perspectives d'averdredle - méme l'initiative PPTE peut favoriserdimat de relance.

La dette extérieure congolaise est un fardeau dtamdicap au développement du pays. Le drainagstauntiel et systématique de maigres ressourcesvérs le mécanisme de I'endettement est un suidéja en 1970, le
volume de la dette extérieure en terme d'engagenestpassé de 330 millions USD a 5.1224 milli@d4980. 20 ans aprés c'est-a-dire au 31 déceribfe B stock di de sa dette s'éléve a peu présidli@rds USD pour
atteindre un stock global au 30 juin 2002 de 12:®f2ards USD. Mais le probléme de la dette ned@&slans le stock mais plutot dans la capacitééderiomie de dégager des ressources susceptibpesrdettre au pays de
faire face aux charges de la dette (paiement désis et amortissement), sans pour autant compirente processus de développement.

En ce qui concerne la République Démocratique duGdes indicateurs quantitatifs de la gestionaleatte extérieure sont au rouge, une situatioresfuconfirmée par le niveau du taux d'exécutiosefvice de la dette qui
est quasiment nul depuis 1993. Le ratio servicsuwtiPIB qui représente 250% montre que méme sddas richesses produites par I'économie nati@talent versées a I'extérieur, elles ne saura@mntrir les charges de la
dette.

Est-ce que le régime PPTE est une voie de sortier p@ République Démocratique du Congo, permet-il permettra-il d'alléger le fardeau de sa dette pufle extérieure et réduire sa pauvreté ?

Les allégements obtenus par la RDC durant la péebdet du 30 juin 2001 au 31 décembre 2002 aupeéses partenaires multilatéraux et du Club de Batifait baisser le stock de #177; 30% par rapporstock du 30 juin
2002, ce qui, a premiére vue, laisse augurer uniredp I'alternance d'une dette insoutenable adefte soutenable, atteignant ainsi les objectisEP@ici 2006.

Mais la gestion reste au niveau de la problématifgueonstitution et orientation des fonds suitéadetduction obtenue dans le cadre du régime PP ce qui nous concerne nous pensons que cegtéitation de fonds est
théorique car la République Démocratique du Congssaomait pas son service de la dette.

La projection effectuée par le FMI sur le PIB pabitant de la RDC sur la période 2002-2010 montgeetla population ne pourra pas atteindre le seupauvreté fixé a 1USD. Dans ces conditions,rigefau de la charge de
la dette et de ses intéréts constituera toujoursbstacle pour le congolais de jouir du bien étner pui-méme et sa famille, y compris de la noundgt des vétements et un logement suffisant.

L'allégement de la dette n'est pas une fin enLsgarobléme fondamental est celui d'amorcer unldppement humain durable par la création d'un enviement favorable aux investissements créatesmspébis décents.

La sortie de la RDC de la crise se heurte a plusibarriéres : faible capacité & dégager un consesmiial, manque d'excellence dans la préparatierddcisions, faible niveau de I'éducation, pdews, il serait malvenu
d'envisager de résoudre le probléme de pauvretéasmorder une place de choix a I'équité sociate Haction gouvernementale.

Est-ce que l'initiative peut a elle-méme favoridarrelance ?

Il vrai que l'initiative ouvre des fenétres d'oppoités mais elle ne se suffit pas a elle-méme ddmeme d'actions devrait I'accompagner pour qu'éspliengager sur la voie d'une croissance durable

Dans le contexte actuel de la RDC, une améliorat®ta gestion des finances publiques n'aura decgemsi elle s'accompagne d'une restructuratiordéigenses en faveur des pauvres. Car la stabilitéof@nomique n'est
pas suffisante pour faire face a la pauvreté, patre une confection des matelas sur lesquels depaser la croissance doit étre envisagée désraljai. Nous pensons qu'il faudrait revoir le égst de rémunération pour
réduire le nombre de travailleurs pauvres pourpgaeifine une demande solvable sans la quelle issare ne pourra pas se perpétuer.

Le Rapport 2002 du FMI révéle que la réductionalddtte au titre du régime PPTE est directemendfintre aux pauvres sans que cela soit assuréepareinise de la croissance. En affirmant que rédilenviron un tiers le
ratio service de la dette sur exportations des PPPaliEgement accordée permettra aux pays a refzhle y compris la RDC d'épargner 1/2 et 1 1/2RdB par an sur un budget et d'augmenter sensibleteemépenses en
faveur des secteurs pro-pauvres notamment I'éducetila santé.

Nous pensons pour ce qui nous concerne, que semsédanisme, comme proposition de résolution deif® congolaise, dans sa politique de relance ptéstes limites. D'abord ['Initiative a ellemémegegantit pas la
tolérabilité du niveau d'endettement, il faudrait & plan interne engager la République Démoanatidy Congo sur la voie d'une croissance durabtd;gmplication comme il convient des programmesééirmes soutenues
par la Banque Mondiale et le Fonds Monétaire Iregomal.

Il faut cependant noter que , quelles que soienstimtégies adoptées et les mesures institutiesnelises en place, I'épargne nationale ne pouffisesa assurer la relance économique dans les deurois ans a venir: les
ressources extérieures constitueront encore lompgtem complément indispensable. Nous estimons gutdhction ou annulation totale de la dette dedpublique Démocratique du Congo, devrait interveaits le cadre de
cette Initiative. Ceci pourrait entrainer des gaingermes de croissance et étre aussi bénéfiquegsopauvres. Ces

gains de la croissance pourraient amorcer un ceecteeux qui, a I'absence d'un nouveau paiemefat dette, abaisserait le ratio d'endettement ga pa financant la croissance.

Mais attention, ce dividende de la croissance Brgjtide ne pas se matérialiser si les pays etregidréquemment des déséquilibres macroéconomsiique

Mais, si I'lnitiative PPTE offre effectivement dasuvelles opportunités de développement, il faudakirs les exploiter a suffisance et les mettrepenfit de la population, particulierement les paasv Or en réalité, les
ressources PPTE ne constituent pas des dons dpaillesirs de fonds accordent au pays bénéfici iative. Donc a ell éme ['Initiative PPTi& peut pas favoriser la relance ni lutter efficaeet contre la pauvreté.

20 sur 23 28/07/2007 18:E



Memoire Online - L'initiatve Pays pauvres tres dtéde(PPTE) et les p...

http://mww.memoireonline.@BYD7/458/ppte-perspectives-croissa

Pour finir, le gouvernement cangolais doit fournir un effort pour non seulement maftriser ses dépenses mais aussi les rendre efficaces, car aprés la deuxiéme revue du FEG, le FMI dans son communiqué du mardi 12 aodit 2003, a
révélé des préalables auxquels la RDC devra se stvardans le mois & venir pour consolider son catieroéconomique en vue d'atteindre le point diaghént de I'Initiative PPTE. La lutte contre |a ypa@té et la croissance

ne porteront leur fruits que lorsque des progrésrdiété réalisés simultanément par une politiqgaerméconomique stabilisant les prix et des actioi

créations des emplois décents afin de réduiredarpgé et améliorer le bien-étre général.

SIGLES ET ACRONYMES

- ADP : Aide Publique au Développement

- AID : Association Internationale de Développement

- AFDL : Alliance de Force Démocratique pour ladiation

- BEI : Banque Européenne d'Investissement - B&2nque Africaine de Développement - BM : Banque Male

- CCE : Commission de Communauté Européenne - CPD : Gtowvele Paiement Différé

- CSLP : Cadre Stratégique de Lutte Contre la Pauvreté

- DSRP : Document de stratégie pour la Réductiola dauvreté

- DSRP-I : Document de stratégie pour la Rédudtieta Pauvreté Intérimaire

- FRPC : Facilité pour la Réduction de la Pauvreté Eroissance

- FMI : Fonds Monétaire International

- FSNU : Fonds Spécial des Nations Unies

- FNUAP : Fonds des Nations unies Pour la Populatio

- FCD : French Congolese Devise

- G7 : les sept pays Industrialisés du Monde

- HCR : Haut Commissariat pour les Réfugiés

vers |'accroissement des in seuls moyens de

- IDI : Association International de DéveloppemelBW : Institutions de Brettons Woods - LAC : Ligaérienne congolaise - LIBOR : London Inter Barflerefd Rate

- NOPADA : Nouveau Partenariat pour le Développenaen'Afrique

- OPEP : Organisation des Pays Exportateurs delPétr

- OCDE : Organisation de Coopération et de DévelogperEconomique

- OUA : Organisation de I'Unité Africaine - ONU r@anisation des Nations Unies

- ONATRA : Office Nationale de transport

- PANUEREDA : Programme d'Action des Nations Urpesr le Redressement et le

Développement de I'Afrique.

- PAM : Programme Alimentaire Mondiale - PED : PapsDéveloppement

- PEG : Programme Economique du Gouvernement

- PIB : Produit Intérieur Brut

- PIR : Programme Intérimaire Renforcé

- PMURR : Programme Multi sectoriel d'Urgence, d&bilitation et de Reconstruction - PNB : Prodiational Brut

- PNUD : Programme de Nations unies pour le Déymapent

- PPTE : Initiative pour I'allégement de la detés ®ays Pauvres Trés Endettés

- PTM : Programme Triennal Minimum

- RDC : République Démocratique du Congo - REGIDE®R&gie d'eau

- SONAS : Société nationale d'Assurence
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